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ПРИНЦИПИ ПОДАТКОВОЇ СИСТЕМИ,  

СПРЯМОВАНОЇ НА ІНКЛЮЗИВНЕ ЕКОНОМІЧНЕ ЗРОСТАННЯ 

Розглянуто роль податкової системи для досягнення інклюзивного економічного зростання. Показано 

динаміку трендів нерівності у світі та в окремих країнах за останні три десятиліття. Досліджено 

принципи податкової системи для моделі інклюзивного економічного зростання та запропоновано прак-

тичні напрями реалізації зазначених принципів для податкових систем. 
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PRINCIPLES OF A TAX SYSTEM FOCUSED ON INCLUSIVE ECONOMIC 

GROWTH 

The article deals with the role of the tax system in achieving inclusive economic growth. The author shows dy-

namics of inequality trends in the world and a few individual countries over the past three decades and investi-

gates the principles of a tax system aimed at inclusive growth. Proposed practical guidelines to implement the 

above mentioned principles for tax systems. 
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Значні економічні потрясіння, з якими 

людство зіштовхнулося впродовж останніх 

десятиліть, актуалізували питання необхід-

ності переходу від моделі вузької спрямова-

ності на економічне зростання до моделі 

інклюзивного економічного зростання. Ці 

потрясіння були викликані зростанням нерів-

ності доходів і рівня майнової нерівності 

населення більшості країн світу протягом 

останніх трьох десятиліть та останньою сві-

товою економічною кризою, що призвела до 

найбільшого спаду у декількох поколінь. 

Свій внесок зробили й інші фактори, такі як 

зміна клімату, старіння населення та міжна-

родна міграція. 

Зазначені виклики потребують адекватної 

реакції від урядів країн, зокрема, шляхом 

проведення політики, основаної на моделі 

інклюзивного зростання. 

Інклюзивне зростання може бути визна-

чене як економічне зростання, яке, крім зро-

стання валового продукту системи, забезпе-

чує прогрес суспільства в цілому. Це озна-

чає, що загалом вигоди від збільшення 

продуктивності і добробуту в економічній 

системі більш рівномірно розподіляються 

між людьми, а не концентруються у окремих 

осіб. Результатом такого розподілу є збіль-

шення добробуту всіх верств суспільства1. 

Однак, як неодноразово зазначалося в до-

слідженнях різних авторів, рівніший розпо-

діл (абстрактна рівність) не є апріорі більш 

справедливим. Відмінності в доходах  

є справедливими в тому випадку, коли вони 

відображають відмінності в зусиллях, затра-

чених у процесі суспільного виробництва. 

Слід зазначити, що за таких умов ми може-

мо констатувати наявність рівності за осно-

вою2. 

Оскільки підвищення добробуту насе-

лення майже не піддається кількісній оцінці, 

в економічних дослідженнях, як правило, як 

показники інклюзивного зростання викорис-

товують показники доходів. Тим не менш, 

не слід ототожнювати таке зростання з під-

вищенням ВВП, ВВП на душу населення чи 

навіть ВВП за паритетом купівельної спро-

                                                            
1
 CappelenA. And Tungodden B. Tax Policy and FairI 

nequality [Електронний ресурс] // NHH Department of 

Economics Discussion Paper.  –2012. – No. 3. – Режим 

доступу : http://papers.ssrn.com/sol3/ 

papers.cfm?abstract_id =2033071 
2 Геєць В.М. Політичні й інституціональні засади спра-

ведливості та усталеності соціально-економічного роз-

витку / В.М. Геєць, А.А. Гриценко // Європейський век-

тор економічного розвитку. – 2012. – № 2(13). – С. 43. 
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можності. Таке зростання створює можливо-

сті для всіх верств населення працювати, 

розвивати та реалізовувати навички, робити 

власний внесок у розвиток суспільства. 

Дослідження міжнародних організацій, 

зокрема організації «Oxfam», присвячені 

питанню нерівності, відзначають посилення 

нерівності на глобальному рівні. Окремо 

слід зазначити, що нерівність у глобальному 

вимірі (мається на увазі розриви в доходах 

та частки багатства між країнами) є біль-

шою, ніж у будь-якій окремо взятій країні3. 

За результатами 2015 р. розрив між бага-

тими та бідними сягнув нових екстремумів, 

що відображено на рис. 1. Швейцарська  

міжнародна фінансова група «Credit Suisse 

Group» підрахувала, що 62 особи володіють 

тим же об’ємом статків, що й найбідніша 

половина (3,6 млрд осіб) населення планети 

(у 2010 р. подібними статками володіло 388 

осіб, у 2011 – 177, у 2012 – 159, у 2013 – 92, 

у 2014 р.– 80осіб)4. 

Окрім того, з 2010 р. спостерігалося зни-

ження на 38% статків, якими володіє най-

бідніша половина населення планети5. 

                                                            
3 Wealth: having it all and wanting more [Електронний 

ресурс] / Oxfam research. – 2015. – Режим доступу : 

www.oxfam.org/files/file_attachments/ib-wealth-having-

all-wanting-more-190115-en.pdf 
4 62 people own the same as half the world [Електронний 

ресурс] / Oxfam Press releases. – 2015. – Режим доступу 

: https://www.oxfam.org/en/pressroom/ 

pressreleases/2016-01-18/62-people-own-same-half-

world-reveals-oxfam-davos-report 
5 An economy for the 1% [Електронний ресурс] / Oxfam 

research. – 2016. – Режим доступу : 

Зростання нерівності доходів майже  

в кожній країні світу спостерігається протя-

гом останніх десятиліть. Зокрема, якщо  

в середині 1980-х років у країнах Організації 

економічного співробітництва та розвитку 

(далі – ОЕСР) середнє значення коефіцієнта 

Джині  становило 0,29, то у 2013 р. це зна-

чення  збільшилося на 3 пункти (10%) і ста-

новило 0,32. Слід зауважити, що зростання 

нерівності спостерігалося в 17 з 22 країн, які 

є членами ОЕСР. Окремо слід зазначити, що 

в таких країнах, як Данія, Швеція, Німеччи-

на, що традиційно вважаються еталонами в 

досягненні рівного розподілу доходів, не-

рівність зростала швидше, ніж  

у будь-яких інших країнах ОЕСР.  

Порівнюючи середнє значення коефіці-

єнта Джині у країнах ОЕСР зі значенням 

відповідного коефіцієнта для України 

(0,246), можна було б зробити висновок, що 

розшарування в нашій країні нижче. Тим не 

менш, подібні хибні висновки можливі за 

рахунок значного розшарування населення 

в таких країнах, як США (0,45), Ізраїль 

(0,428) та Велика Британія (0,342)6. Понад 

те, вітчизняні дослідники визначили невід-

повідність значення коефіцієнта для Украї-

ни тим реаліям, які спостерігаються в нашій 

країні. За їхніми підрахунками його зна-

чення має становити близько 0,4. 

У таких умовах одним з інструментів ре-

акції урядів країн на виклики є податкова 

політика. Слід зазначити, що податкова по-

літика, спрямована на досягнення інклюзив-

ного зростання, є політикою знаходження 

динамічного балансу між ефективністю та 

справедливістю. 

Податкова система такого спрямування 

виходить за рамки загальних міркувань. При 

прийнятті рішення про введення конкретно-

го податку, його розміру та способу адмініс-

трування потрібно оцінити можливість його 

взаємодії з іншими податками та потенцій-

ний результат. Зауважимо, шо «дизайн» 

податкової системи залежить від цілого ряду 

чинників – своїх для кожної країни, а отже, 

                                                                                        
www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-

one-percent-tax-havens-180116-en_0.pdf 
6 Tax Design for Inclusive Economic Growth [Електрон-

ний ресурс] / OECD. – 2016. – Режим доступу : 

http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-design-for-

inclusive-economic-growth_5jlv74ggk0g7-en 

Рис. 1. Кількість осіб, які володіють тим же 

розміром статків, що й найбідніша  

половина  населення 

Джерело: за даними Credit Suisse Group. 
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неможливо розробити єдину універсальну 

систему. 

Тим не менш, необхідно виділити базові 

принципи податкової системи, дотримання 

яких дозволить урядам країн досягнути по-

ставлених цілей. Такими принципами є: 

 розширення бази оподаткування; 

 уведення (зміцнення) прогресивної  

системи оподаткування; 

 удосконалення адміністрування по-

датків; 

 зменшення можливостей ухилення від 

сплати податків. 

Розширення бази оподаткування вклю-

чає в себе два  напрями: усунення стимулів 

для платників податків домовлятися з уря-

дами країн про надання податкових пільг; 

виключення витрат, які не сприяють пере-

розподілу доходів. 

Надання податкових пільг для одних 

суб’єктів економічної діяльності призводить 

до підвищення ставок оподаткування, пере-

кладаючи навантаження на інших суб’єктів. 

Понад те, наявність подібних пільг зумовить 

ускладнення податкового законодавства та 

адміністрування самої системи. З огляду на 

це усунення необхідності для компаній до-

мовлятися про надання податкових пільг 

досягається за рахунок зниження ставок 

податків у країні. Зазначене зниження у  

більшості випадків сприяє детінізації еконо-

міки та активізації економічної активності 

населення.  

Другим напрямом розширення податко-

вої бази є виключення окремих витрат із 

переліку, який дозволяє знижувати податко-

ві зобов’язання компаній. Такі дії спрямова-

ні на досягнення більшої ефективності та 

прозорий розподіл наявного доходу. Розши-

рення податкової бази досягається за раху-

нок витрат, які приносять користь для час-

тини населення з високим рівнем доходів 

(зокрема, це стосується витрат, спрямованих 

на підвищення статусу компанії). 

Уведення (зміцнення) прогресивної сис-

теми оподаткування включає в себе чоти-

ри напрями: справедливе оподаткування 

капіталу; прогресивне оподаткування дохо-

дів фізичних осіб; зміцнення горизонтальної 

справедливості; посилення залежності між 

обсягом сплачених податків і виплатами, 

отриманими протягом життя. 

Справедливе оподаткування капіталу до-

сягається за рахунок зближення ставок по-

датку на капітал і ставок на доходи фізичних 

осіб для капіталу у грошовій формі та вве-

дення прогресивної шкали оподаткування 

нерухомого майна. Такий підхід (зближення 

ставок) сприятиме унеможливленню змен-

шення податкових зобов’язань шляхом ви-

ведення капіталу за нижчою ставкою. До 

того ж справедливе оподаткування капіталу 

спрямоване на унеможливлення зменшення 

податкових зобов’язань транснаціональними 

корпораціями. 

Прогресивне оподаткування доходів фі-

зичних осіб спрямоване на більше податкове 

навантаження для тих, хто отримує більші 

доходи.  

Під посиленням горизонтальної рівності 

слід розуміти те, що суб’єкти, рівні за осно-

вою (наприклад, компанії, які працюють в 

одній сфері та однакові за розміром), мають 

однакові умови оподаткування та рівні піль-

ги (точніше, їх відсутність). 

Одним із ключових елементів прогресив-

ної системи оподаткування є посилення за-

лежності між обсягом сплачених податків і 

вигодами, отриманими протягом життя. Взає-

мозв’язок, який гарантує більший розмір 

пенсії у випадку більших податкових плате-

жів суб’єкта, наявність допомоги у зв’язку з 

тимчасовою чи постійною втратою праце-

здатності, доступ до суспільних благ стиму-

лює зниження опортуністичної поведінки 

суб’єктів. Водночас важливу роль відграє 

прозорість використання податкових плате-

жів урядом країни. Факти нецільового вико-

ристання коштів, корумпованість послаблює 

залежності між обсягом сплачених податків 

та отриманими вигодами. 

Удосконалення адміністрування по-

датків включає в себе два напрями: спро-

щення податкової звітності та розвиток елект-

ронної звітності; підвищення якості подат-

кової статистики. Кожен із напрямів 

спрямований на розбудову зручної для плат-

ників податків системи, здатної забезпечити 

мінімально необхідний рівень доходної час-

тини бюджету країни. 

Спрощення податкової звітності спрямо-

ване на зменшення кількості часу, необхід-

ного для здачі звітів до податкової, та кіль-

кості фінансових операцій. На сьогодні для 



 

5 

сплати всіх податків у нашій країні потріб-

но витратити 350 год. на рік. А, напри-

клад,у США цей показник становить близь-

ко 170 год. на рік. Простота сплати подат-

ків є одним із чинників, який стимулює 

економічну діяльність населення7. Спро-

щення податкової звітності та її автомати-

зація надасть дієвості податковому регулю-

ванню, зможе підвищити спрямованість 

контролю, зменшить навантаження на по-

датковий менеджмент. 

Підвищення якості податкової статистики 

є необхідною передумовою для віднахо-

дження динамічного балансу між ефективні-

стю та справедливістю в податковій системі. 

Отримуючи об’єктивну інформацію, уряди 

країн матимуть можливість для зменшення 

рівня розшарування населення без соціаль-

них вибухів і потрясінь. 

Зменшення можливостей ухилення від 

сплати податків реалізується, зокрема, 

шляхом стимулювання суб’єктів, які пра-

цюють у неформальному секторі економі-

ки, переходити до формального сектора 

(виходити з «тіні», легалізувати бізнес). 

Серед причин, через які суб’єкти працюють 

у неформальному секторі, варто виділити: 

складні правила адміністрування, наявність 

обтяжливих звітів, значну кількість часу, 

необхідну для сплати податків, високі став-

ки податків, нестабільність податкового 

законодавства тощо.  

Питання розроблення нових правил, які 

були б чесними та працювали в інтересах 

усіх країн, а не служили виключно інте-

ресам потужних корпорацій та країн із роз-

виненою економікою, з кожним роком де-

далі більше актуалізується. Корпорації, 

знижуючи свої податкові зобов’язання, 

користуються суспільними послугами у 

країні фактичного перебування, уникаючи 

їхнього фінансування8. 

Ситуацію, в якій опинилася наша країна, 

слід розглядати як можливість для зміни 

                                                            
7 Tax Design for Inclusive Economic Growth [Електрон-

ний ресурс] / OECD. – 2016. – Режим доступу : 

http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-design-for-

inclusive-economic-growth_5jlv74ggk0g7-en 
8 Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue 

[Електронний ресурс] / OECD. – 1998. – Режим досту-

пу : www.oecd.org/tax/transparency/ 

44430243.pdf 

моделі, переходу від моделі вузької спрямо-

ваності на економічне зростання до моделі 

інклюзивного економічного зростання. 

Питання розроблення нової податкової 

системи на сьогодні актуальне як ніколи. 

Високе податкове навантаження, перш за 

все, на фонд оплати праці, складна система 

адміністрування, можливість використову-

вати «тіньові» схеми призводять до того, що 

Державний бюджет недоотримує значну 

частину коштів, які могли б бути спрямова-

на на підвищення рівня добробуту населен-

ня, розвиток інфраструктури тощо.  

Зважаючи на те, що «дизайн» податкової 

системи залежить від цілого ряду чинників, 

унікальних для кожної країни, просте копі-

ювання податкової системи інших країн 

може мати негативні наслідки, оскільки уні-

версальних систем не існує. 

Вдосконалення чи навіть розробка нової 

податкової системи в України на основі на-

ведених принципів сприятиме відновленню 

соціально-економічного розвитку, стимулю-

ватиме економічну активність, знизить рі-

вень нерівності, дозволить зміцнити націо-

нальну безпеку держави у стратегічний пер-

спективі. 
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Виклад основного матеріалу. В Україні 

важливим фактором розвитку економіки 

взагалі та валютного ринку зокрема є дина-

міка валютного курсу. Валютний курс також 

виступає основним об’єктом валютного ре-

гулювання. Так, на відміну від країн із розви-

неною економікою, валютний курс в Україні 

виступає ключовим фінансовим показником 

як для професійних учасників фінансового 

ринку, так і для населення, оскільки від ньо-

го залежить багато економічних параметрів. 

Зокрема,  динаміка валютного курсу впливає 

на рівень внутрішніх цін шляхом зміни цін на 

імпортні товари і послуги та товари вітчизняно-

го виробництва, що включають витрати на ім-

портні складові. Крім того, залежність між кур-

сом валюти та рівнем цін зростає при підви-

щенні темпів інфляції. За високих темпів 

інфляції рівень цін досить швидко зростає та 

спонукає конвертацію внутрішніх цін у більш 

стабільні валюти, що призводить до доларизації 

економіки та девальваційного тиску на націо-

нальну грошову одиницю. 

З іншого боку, динаміка валютного курсу  

в свою чергу залежить від макроекономічного 

та інституційного контексту. Так, на стабіль-

ність курсу впливають макроекономічні факто-

ри, які можна віднести до монетарного та стру-

ктурного аспектів. Зокрема, в економіці України 

спостерігається вплив на курс гривні таких фак-

торів монетарного характеру, як рівень інфляції 

та інфляційні очікування, обсяг грошової бази 

та міжнародних валютних резервів. Курс націо-

нальної валюти залежить як від монетарної по-

літики НБУ, так і від міжнародних фінансових 

ринків, але лише тією мірою, якою вітчизняні 

економічні агенти до них долучаються. Рівень 

інтеграції національної економіки у світову на-

самперед відображає структура економіки, що 

найбільш яскраво проявляється у попиті та про-

позиції вітчизняних товарів на світовому ринку, 

потребі в імпортних продуктах, русі капіталу та, 

що особливо характерно для України, у рівні 

запозичень фінансових ресурсів у зовнішніх 

контрагентів. Також на курс української гривні 

впливає ефективність економіки загалом, що, 

зокрема, відображає ВВП. 
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Рис. 1. Річні темпи зміни курсу гривні до долара США, індексу споживчих цін  

та грошової бази, 20052016 рр., % 
Джерело: за даними офіц. сайту НБУ: [Електронний ресурс]. – Режим доступу :  http://bank.gov.ua 
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Рис. 2. Річні темпи зміни курсу гривні до долара США, міжнародних валютних  

резервів та ВВП, 20052016 рр., % 
Джерело: за даними офіц. сайту НБУ: [Електронний ресурс]. – Режим доступу :  http://bank.gov.ua 

http://bank.gov.ua/
http://bank.gov.ua/
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Рис. 3. Річні темпи зміни курсу гривні до долара США, сальдо платіжного балансу 

та світових цін на ключові товари українського експорту та імпорту, 20052016 рр., % 
Джерело: за даними офіц. сайту НБУ: [Електронний ресурс]. – Режим доступу :  http://bank.gov.ua.; Commodity 

Prices: [Електронний ресурс] / Index Mundi data portal. – Режим доступу : http://www.indexmundi.com/commodities/ 
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Рис. 4. Динаміка світових цін на пшеницю та обсяги отримання кредитів  

від МВФ, 20042015 рр.  
Джерело: Динаміка платіжного балансу України [Електронний ресурс] / офіц. сайт НБУ. – Режим доступу : 

https://bank.gov.ua/control/uk/publish/article;jsessionid=06EDB7111D2E6AC8F7B13C10BCE2C1DA?showHidden=1&art

_id=65613&cat_id=44446 

http://bank.gov.ua/
http://www.indexmundi.com/commodities/
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Рис. 5. Річні темпи зміни курсу гривні до долара США, кредитів від МВФ, надходження 

іноземних інвестицій та платіжного балансу, 20052015 рр., % 
Джерело : за даними офіц. сайту НБУ: [Електронний ресурс]. – Режим доступу :  http://bank.gov.ua 
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Рис. 6. Річні темпи зміни курсу гривні до долара США, обсягів ВВП  

та реальних доходів населення , 20052015 рр., % 
Джерело :  за даними офіц. сайту Державної служби статистики України: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
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Як вже зазначалося, крім макроекономіч-

них факторів, що формують довгострокові 

тенденції розвитку валютного ринку, на ва-

лютний курс також впливають чинники 

кон’юнктурного характеру, зокрема, спекуля-

тивні операції на валютному ринку, розвиток 

інших сегментів фінансового ринку, особливо 

ринку цінних паперів 

Розглянемо вплив найважливіших макро-

економічних показників на динаміку обмінно-

го курсу гривні. В багатьох випадках спадаючу 

динаміку курсу національної валюти пов’я-

зують із її надмірною емісією. В Україні 

найчастіше це спричинено фінансуванням 

центральним банком бюджетних дефіцитів 

уряду. У 1997 р. спостерігався значний при-

плив короткострокового капіталу в результа-

ті реалізації ОВДП з надвисокою доходністю 

для фінансування дефіциту бюджету, внаслі-

док чого відбулась ревальвація гривні на 1,7%. 

Проте вже у вересні 1997 р. через  

 початок кризи в Азії відбувся різкий відплив 

капіталу з країн, що розвиваються, в тому чис-

лі з України. Неспроможність України викону-

вати зобов’язання по ОВДП, половина з яких 

перебувала у портфелях іноземних інвесторів, 

спровокували девальваційні тенденції й уве-

дення у вересні 1997 р. валютного коридору та 

ряду адміністративних обмежень. 

Надмірне зростання грошової бази в умо-

вах реального падіння виробництва може ви-

кликати підвищення цін, активізувати попит 

на стабільні іноземні валюти в країні та приз-

водити до падіння курсу національної валюти. 

Так, вплив надмірної емісії неодноразово про-

являвся у кризові періоди під час глибоких де-

вальваційних падінь гривні. Треба зазначити, 

що, з одного боку, емісія може впливати на 

обмінний курс і рівень цін, а з іншого – варто 

виокремити зв'язок між девальвацією та ін-

фляцією, який відображений на рис. 1. Із 2005 

по 2008 рр. рівень інфляції та девальвації зро-

стає, протягом 20102013 рр. спостерігається 

стабілізація обох показників, а з 2014 р. у 

зв’язку з початком економічної та політичної 

криз вони стрімко зростають, сягнувши 43% 

інфляції і рівня обмінного курсу приблизно 26 

грн за один долар США.  

Щодо обсягу грошової бази, то її динаміка 

більш мінлива. Зокрема, у кризові періоди 

20082009 та 20142015 рр. спостерігалось 

скорочення темпів зростання грошової бази. 

Зниження цього показника використовувалось 

як інструмент боротьби з інфляцією та де-

вальвацією. Це зумовило скорочення темпів 

інфляції та зміцнення обмінного курсу  

у 2010 та 2016 рр. 

Крім фактичного рівня інфляції, важливим 

фактором є інфляційні очікування, які фор-

мують попит на іноземну валюту, що може 

зумовити зростання або зниження обмінного 

курсу. В періоди високого рівня інфляції еко-

номічні агенти часто для збереження націо-

нальної валюти від знецінення інвестують у 

стабільну іноземну валюту, ще більше усклад-

нюючи ситуацію, стимулюючи подальше па-

діння курсу національної валюти. 

Показник чистих міжнародних резервів ха-

рактеризує зовнішню стійкість грошової оди-

ниці. Поповненню міжнародних валютних 

резервів країни сприяє позитивне сальдо пла-

тіжного балансу. Динаміка показників МВР та 

ВВП за період з 2007 по 2015 рр. відзначилась 

спадним трендом, за винятком 2010 та  

2011 рр. відповідно, та глибокими провалами 

у 2009 р. для обох показників та у 2014 р.  

для МВР, а у 2015 р.  для ВВП, а це співпада-

ло з девальваційними стрибками гривні. З 2010 

по 2013 рр. на валютному ринку спостерігалась 

стабілізація гривні на рівні 7,937,99 грн за 

долар США. За цей період не відзначалося еко-

номічного зростання, припливу інвестицій або 

доходів експортерів, про що свідчить зазначе-

ний негативний тренд ВВП. Отже, можна зро-

бити висновок, що стабільний обмінний курс 

штучно підтримувався шляхом проведення 

інтервенцій НБУ за рахунок ЗВР і був 

прив’язаний до долара США ( рис. 2).  

Протягом 2015 р. та 4 місяців 2016 р. НБУ 

збільшив міжнародні резерви до 13,2 млрд 

дол. США завдяки співпраці України з МВФ 

та іншими міжнародними кредиторами, а та-

кож інтервенціям із купівлі валюти. У лютому 

2015 р. міжнародні резерви знизилися до кри-

тичного рівня – 5,6 млрд дол. США, оскільки 

НБУ проводив активні інтервенції для стабілі-

зації обмінного курсу та підтримання НАК 
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«Нафтогаз України». У таких умовах НБУ 

вдався до жорстких адміністративних обме-

жень, зобов’язавши експортерів продавати до 

90% валютної виручки (потім зменшено до 75 

та 65%) та впровадивши заборону на репат-

ріацію дивідендів та дострокове погашення 

зовнішніх зобов’язань. Адміністративні захо-

ди разом із жорсткою монетарною політикою 

відіграли досить важливу роль у стабілізації 

валютного ринку. Починаючи із другого пів-

річчя 2015 р., НАК «Нафтогаз України» заку-

повує валюту для оплати імпортного газу на 

міжбанківському валютному ринку, тобто 

НБУ більше не здійснює прямої підтримки 

компанії через цільові інтервенції1. 

Слід відзначити залежність обмінного кур-

су від структури і сальдо платіжного балансу. 

За активного платіжного балансу курс націо-

нальної валюти зростає, оскільки на валюту 

збільщується попит іноземних економічних 

агентів. Маштаби, в яких платіжний баланс 

може впливати на обмінний курс, залежать 

від ступеня відкритості економіки. Високий 

рівень відкритості підвищує еластичність об-

мінного курсу до платіжного балансу. Важли-

ве місце посідає політика регулювання руху 

капіталів і поточного рахунку. Позитивне 

сальдо торгового балансу підвищує попит на 

національну валюту, що сприяє підвищенню її 

курсу, і навпаки. На рух капіталів впливають-

також національні відсоткові ставки. Однак 

надмірний приплив короткострокового 

капіталу в країну може спровокувати збіль-

шення грошової маси, наслідком чого мож-

ливе зростання девальвації та інфляції. 

В Україні сальдо платіжного балансу з 

2005 р., за винятком кількох років, майже 

завжди було негативним. У 2005 р. позитивне 

сальдо платіжного балансу становило 322 млн 

дол. США, а у 2010 р.  5031 млн дол. США. 

Найбільшою мірою це було спричинено  знач-

ним припливом інвестицій – ПІІ збільшились 

до 7533 та до 5759 млн дол. США у 2005 та 

2010 рр. відповідно 2 ( рис. 3, 4). Варто зазна-

                                                 
1 Звіт про фінансову стабільність  [Електронний  ресурс] 

/ офіц. сайт НБУ. – 2016 (Червень). – Режим  доступу : 

https://bank.gov.ua/doccatalog/ 

document?id=32241744 
2 Динаміка платіжного балансу України [Електронний 

ресурс] / офіц. сайт НБУ. – Режим доступу  : 

чити, що у структурі інвестицій в Україну пе-

реважають ПІІ з офшорних юрисдикцій, що 

свідчить про фіктивність таких інвестицій та 

відмивання коштів. 

Сальдо рахунку поточних операцій  

у 2015 р. також було профіцитним і станови-

ло 849 млн дол. США. Такий результат до-

сягнуто завдяки перевищенню експорту над 

імпортом переважно через скорочення ім-

порту російських енергоносіїв. Виділені 

МВФ Україні кредитні кошти сприяли 

врівноваженню платіжного балансу. Пози-

тивними факторами виступили реструктури-

зація зовнішнього державного боргу та його 

часткове списання, а також надходження пря-

мих іноземних інвестицій, переважну частку 

яких становила докапіталізація банків мате-

ринськими установами, що жодним чином не 

стосується інвестицій у реальну економіку. 

Комплекс зазначених факторів сприяв наро-

щенню ЗВР, але не зміг стабілізувати на три-

валий час курс гривні, що дає підстави вва-

жати валютні спекуляції вирішальним фак-

тором впливу на курс гривні. 

Поряд із тим на графіку не прослідкову-

ється чіткий зв'язок між динамікою сальдо 

платіжного балансу та курсом гривні. Почи-

наючи з 2011 р. спостерігається тенденція 

до зниження сальдо платіжного балансу та 

цін на вітчизняний сировинний експорт 

(рис. 3). Це характерно для країн із сиро-

винною економікою. Необхідно зазначити, 

що Україна належить саме до малих відкри-

тих сировинних економік, експортні товари 

якої представлені на ринках сіль-

ськогосподарської продукції, чорної мета-

лургії та простої хімії.  

На рис. 3 також зображено динаміку річ-

них темпів приросту важливих товарів експор-

ту пшениці та імпорту природного газу. Амп-

літуда коливань зазначених показників відріз-

няється, але пікові стрибки цін відбуваються в 

однакові часові проміжки. Саме зазначені ці-

нові провали  – у 2009 та 20132016 рр. та 

зростання цін на ці товари у 20102013 рр. 

співпадають із обвалом курсу гривні у 2009 р. 

                                                                           
https://bank.gov.ua/control/uk/publish/article;jsessionid=06

EDB7111D2E6AC8F7B13C10BCE2C1DA?showHidden=1

&art_id=65613&cat_id=44446 
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та 20132015 рр. та курсовою стабілізацією 

протягом 20102013 та 2016 рр. 

Незважаючи на те, що Україна імпортує 

основну частину енергоносіїв, ціни на які 

знижувалися майже протягом усього 2015 р., 

а ціна нафти на початку 2016 р. досягла 

дванадцятирічного мінімуму, це не поспри-

яло стабілізації або зростанню курсу гривні. 

Натомість зниження цін на сировинний екс-

порт безпосередньо впливало на обмінний 

курс гривні. Причому падіння цін на сиро-

вину на світових і внутрішньому ринках 

(пшениця, сталь, газ, залізна руда, вугілля), 

а також збільшення податків на видобуток у 

2014 та 2015 рр. не змінило структури віт-

чизняної економіки3. Крім того, така залеж-

ність дає нам підстави вважати, що валютні 

кризи в Україні пов’язані з ціною на основні 

товари експорту, а економічне зростання  

зі зростанням цін на зазначені товари4. За-

тяжна поточна валютна криза має саме си-

ровинний характер. Зниження світових цін 

на сировину спричинює зниження доходів 

від реалізації експорту, провокує втечу ка-

піталу, обвал обмінного курсу, зниження 

міжнародних валютних резервів та більш 

жорстке валютне регулювання. 

Різні міжнародні інвестиційні компанії 

прогнозують можливий подальший низький 

інтерес інвесторів до ринків країн, що розви-

ваються, особливо сировинних експортерів. 

Це спричинено повільним відновленням еко-

номік, волатильними цінами на сировинні то-

вари та прогнозованим підвищенням курсу 

долара США до інших світових валют. 

Такий розвиток змушує звертатись до між-

народних інститутів за фінансовою допомо-

гою. Так, надходження кредитних траншів від 

МВФ за програмою Stand-by співпадали зі 

зниженням світових цін на сировину: 

20082009 рр., 2010, 2014 та 2015 рр. (рис. 4). 

Традиційно вважається, що повноцінна спів-

праця із МВФ за програмою EFF під час ва-

                                                 
3 Звіт про фінансову стабільність [Електронний ресурс] / 

офіц. сайт НБУ. – Червень 2016. – Режим доступу : 

https://bank.gov.ua/doccatalog/document?id=32241744 
4 Кораблін С.О. Навіщо нам гроші МВФ? [Електронний 

ресурс]  // Дзеркало тижня. –2016. – 27 серпня. – Режим 

доступу : http://gazeta.dt.ua/macrolevel/navischo-nam-

groshi-mvf-_.html 

лютних криз є критично важливою передумо-

вою макроекономічної та фінансової стабіль-

ності в Україні. Будь-які затримки із реаліза-

цією програми створюють значні репутаційні 

ризики для України та ставлять під загрозу 

присутність уряду та приватних пози-

чальників на міжнародних ринках капіталу. 

Винятком є останній рік, коли кредитний 

транш від МВФ не надходив, проте вдалося 

досягти валютної стабілізації на ринку. Тому 

для активізації боргового ринку та зниження 

залежності від зовнішнього фінансування не-

обхідно переорієнтувати запозичення із зов-

нішнього ринку на внутрішній. 

Слід зазначити, що істотний вплив на ди-

наміку обмінного курсу гривні чинять при-

плив та відплив інвестицій. Ця залежність бу-

ла яскраво продемонстрована у 2008 та  

2014 рр. (рис. 5). Крім того,у 2005 р. спекуля-

тивні очікування зміцнення курсу гривні 

спровокували приплив іноземного спекулятив-

ного капіталу. Ситуація загострювалась зрос-

танням зовнішніх корпоративних запозичень 

та приростом іноземних інвестицій від прива-

тизації, в результаті чого відбулась ревальва-

ція з 5,32 грн за дол. США у 2004 р. до 5,12 у 

2005 р. та 5,05 у 2006 та 2007 рр.  

Протягом 20082014 рр. в Україну скоро-

тився приплив портфельних інвестицій з  

5753 млн дол. США у 2007 р. до -1280 млн 

дол. США у 2008 р. та прямих інвестицій з 

9683 млн дол. США у 2008 р. до 4654 млн 

дол. США у 2009 р., що призвело до деваль-

ваційного тиску на гривню і зниження її курсу  

з 5,26 грн за дол. США у 2008 р. до 7,7 та  

8,00 грн у січні та жовтні 2009 р. відповідно. 

Для стримання негативного впливу фінансо-

вої кризи на валютний ринок України НБУ 

встановив жорсткі вимоги щодо продажу до-

лара США, диктувались курси безготівкової 

інвалюти та готівкового курсу продажу дола-

ра США населенню, посилились вимоги до 

заявок щодо отримання коштів комерційними 

банками від НБУ для попередження прове-

дення спекулятивних операцій на валютному 

ринку. 

Надзвичайно важливим є виявлення 

зв’язку між динамікою обмінного курсу та 

обсягом реальних доходів населення, оскіль-
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ки повільне відновлення реальних доходів 

населення стримує розвиток економіки (рис. 

6). З рисунку видно, що в періоди девальва-

ційних провалів відбувалось зниження індек-

сів реальних доходів населення та ВВП про-

тягом 20082009 та 20132015 рр. 

Як вже зазначалось, девальвація гривні ве-

де за собою виснаження міжнародних валют-

них резервів та відплив капіталу. Як стабілі-

заційний інструмент НБУ зазвичай застосовує 

валютні обмеження. Оскільки обмінний курс 

 основний об’єкт валютного регулювання, то 

доречно зобразити залежність динаміки полі-

тики валютного регулювання від основних 

макроекономічних показників, які впливають 

на курс гривні (рис. 7).  

Графік динаміки політики валютного ре-

гулювання було побудовано на основі чергу-

вання посилення регулювання валютного 

ринку і повернення до спроб його лібераліза-

ції, тобто залежно від кількості уведених або 

знятих валютних обмежень. Динаміку заре-

гульованості або лібералізації валютного рин-

ку визначено на підставі введення або відміни 

найбільш типових для української економіки 

адміністративних обмежень: продажу валют-

ної виручки експортерів, обмеження динамі-

ки курсу національної грошової одиниці, 

продажу іноземної валюти, переміщення ка-

піталу через кордон і встановлення строку 

зарахування коштів на рахунок за контрак-

том на імпорт. 

Із побудованих графіків видно, що зни-

ження цін на сировинні товари експорту, зро-

стання інфляції, скорочення ВВП зумовлюють 

знецінення національної валюти, яке, в свою 

чергу, викликає більш жорстке валютне регу-

лювання та відходження від курсу валютної 

та економічної лібералізації та інтеграції у 

європейський та світовий фінансовий ринки, а 

стабілізація перерахованих чинників поверта-

ла валютне регулювання на шлях лібераліза-

ції. 
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Рис. 7. Річні темпи приросту гривні до долара США, світових цін на пшеницю та динаміка по-

літики валютного регулювання в Україні, 20052016 рр. 
Джерело: за даними офіц. сайту Державної служби статистики України: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/nac_r.htm; Commodity Prices: [Електронний ресурс] / Index Mundi data 

portal. – Режим доступу : http://www.indexmundi.com/commodities/ 

Висновки. У статті висвітлено важливість 

впливу макроекономічного контексту на 

розвиток  валютного регулювання в Україні. 

Встановлено, що показниками, які мають 

http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/menu/menu_u/nac_r.htm
http://www.indexmundi.com/commodities/
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найбільший зв'язок із курсом гривні, є ВВП, 

ціни на сировинні товари українського екс-

порту, індекс споживчих цін та іноземні 

інвестиції.  

В Україні прослідковується однакова тен-

денція динаміки сальдо платіжного балансу 

та цін на товари вітчизняного сировинного 

експорту, і це підтверджує, що Україна  

є країною з сировинною економікою. При 

чому зміна цін на сировину не змінює струк-

туру вітчизняної економіки.  

Зазначена залежність від цін на сирови-

ну дає нам підстави вважати, що валютні 

кризи в Україні значною мірою пов’язані зі 

зниженням цін на основні товари експорту, 

а економічне відновлення – з їх зростанням. 

Також варто зазначити, що зниження сиро-

винних цін зумовлює необхідність у фінан-

совій підтримці МВФ. 

Крім цього, девальвація гривні призво-

дить до відпливу капіталу та виснаження 

міжнародних валютних резервів, що позна-

чається на політиці валютного регулюван-

ня. Тому зростання інфляції, скорочення 

ВВП та зниження цін на сировину викличе 

більш жорстке валютне регулювання та від-

ходження від курсу валютної та економіч-

ної лібералізації. 

Зважаючи на вплив макроекономічного 

контексту на динаміку обмінного курсу на-

ціональної грошової одиниці, НБУ потрібно 

визначати напрям валютного регулювання 

на підставі моніторингу макроекономічних 

індикаторів.
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Поточний етап розвитку світового агро-

продовольчого ринку характеризується поси-

ленням нестабільності ринкової кон’юнктури. 

Високі цінові коливання є небезпечними як з 

огляду на необхідність підтримання життє-

здатності фермерських господарств (низькі 

ціни), так і забезпечення продовольчої безпе-

ки (високі ціни). В умовах значної цінової 

волатильності зростає невпевненість інвесто-

рів і виробників щодо доцільних напрямів 

розвитку виробництва1.  

Для розуміння причин нестабільності 

визначимо поняття волатильності, яке у наш 

час є доволі вживаним. Волатильність (англ. 

volatility) – це ступінь мінливості певного 

індикатора, змінної, параметра в часі, відхи-

лення його поточного значення від середньо-

го за певний період. Зазвичай показником 

волатильності є коефіцієнт варіації динаміч-

ного ряду, зокрема цін. 

Фундаментальною особливістю агропро-

довольчих цін є низька еластичність попиту 

                                                            
1 Шубравська О.В., Молдаван Л.В., Пасхавер Б.Й. Агро-

продовольчий озвиток України в контексті забезпечення 

продовольчої безпеки : кол. моногр. / за ред. д-ра екон. 

наук О.В.Шубравської ; НАН України, ДУ «Ін-т екон. та 

прогнозув. НАН України». – К., 2014. – С.10. 

на сільськогосподарську продукцію. Вперше 

твердження про «надчутливість» цін у сіль-

ському господарстві було висунуте у  

XVII ст. англійським статистом Грегорі Кін-

гом, який відкрив, що при зниженні врожаю 

пшениці на 10% середнє зростання ціни ста-

новить 30%, при зниженні на 20%  ціни 

підвищуються на 80% тощо2. Безліч дослі-

джень підтверджують тезу про те, що ціни на 

сільськогосподарську сировину є надзвичай-

но нестабільними, оскільки, з одного боку, 

продукти харчування є товаром першої необ-

хідності, а з іншого  величина пропозиції 

залежить від багатьох факторів, на які ви-

робники не мають впливу (погодні умови, 

політична ситуація, кон’юнктура світового 

ринку тощо).  

Для успішного подолання негативних 

наслідків цінових коливань украй важливо 

з’ясувати їх причини. Розглядаючи фактори 

посилення нестабільності аграрних ринків, 

доцільним видається розділити їх на коротко-

строкові та довгострокові. 

                                                            
2 Richard L. Rudolph. The European Peasant Family and 

Society: Historical Science. – Liverpool University Press, 

1995. – Р. 148. 
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У короткостроковому періоді (від одного 

до декількох маркетингових років) причинами 

волатильності є такі фактори. 

1. Погодні умови 

Зміни клімату є одним із найголовніших 

факторів ціноутворення на ринку рослинни-

цтва, їхню роль важко переоцінити. Напри-

клад, стрімке зростання світових цін у 

20102011 рр. МР було викликане переважно 

несприятливими погодними умовами. Так, 

посуха в Росії, частині України та Казахстані 

значно знизила обсяг збору врожаю зернових. 

Наприкінці літа 2010 р. високі температури у 

Кукурудзяному поясі США знизили очіку-

вання щодо врожаїв цієї культури. У листо-

паді того ж року суха та посушлива погода, 

викликана природним феноменом Ля-Нінья, 

знизила очікування щодо врожаю кукурудзи 

та сої в Аргентині. Затяжні весняні дощі по-

гіршили якість австралійської пшениці та 

знизили врожаї у США та Канаді. Таким чи-

ном, на початку квітня 2011 р. сукупні запаси 

продукції зернових та олійних культур значно 

знизилися. Співвідношення обсягу кінцевих 

залишків та споживання та експорту (stock-to-

use ratio) знизилося до рівня 20072008 рр. та 

наблизилося до мінімального значення за 

останні 40 років.  

З іншого боку, сприятливі кліматичні умо-

ви та високі врожаї зазвичай спричиняють 

значне падіння цін. Ілюстрацією зазначеної 

особливості є ситуація, що склалася на ринку 

зерна в Україні у 2001 р. Унаслідок сприятли-

вих погодних умов, започаткування аграрної 

реформи, в результаті якої виникли приватні 

аграрні структури у вигляді товариств із об-

меженою відповідальністю, приватних сіль-

ськогосподарських підприємств, фермерських 

господарств, асоціацій тощо, приватизації 

землі, а також проведеної Міністерством аг-

рарної політики України і менеджерами ново-

створених підприємств значної організаційної 

роботи було отримано високий врожай зерно-

вих культур, що майже у півтора рази пере-

вищив рівень валового збору зерна за кілька 

останніх років. Однак таке зростання вироб-

ництва неминуче спричинило зниження цін на 

зерно. Сільськогосподарські виробники, які 

орієнтувалися на високі ціни попередніх 

низьковрожайних років, продавали зерно 

врожаю 2001 р. за значно нижчими цінами, 

ніж ті, за якими вони планували його продати 

(ціни знизилися в середньому на 30%3).  

Важливо зазначити, що погодні умови 

впливають на ціноутворення аграрного ринку 

не лише завдяки фактично отриманому де-

фіциту або надлишку пропозиції, а й через 

вплив на настрої учасників ринку в конкрет-

ний момент часу. В професійному лексиконі 

зернотрейдерів і біржових спекулянтів існує 

спеціальний термін «погодний ринок» 

(«weather market»), який означає період мар-

кетингового року, в якому вплив погодних 

умов на стан рослин є максимальним 

порівняно з іншими факторами. Зазвичай та-

ким періодом є літні місяці, коли відбувається 

активна фаза формування рослин. У цей час 

будь-яка зміна кліматичних умов моменталь-

но інтегрується у ф’ючерсну ціну майбутньо-

го врожаю. Це створює додаткову невизна-

ченість у прийнятті рішень і посилює цінову 

турбулентність. 

2. Коливання валютного курсу 

Динаміка валютних паритетів має різні 

шляхи впливу на продовольчі ціни. По-перше, 

зміна курсу національної валюти безпосе-

редньо призводить до корекції цін, номінова-

них у цій валюті. Скажімо, девальвація долара 

є причиною зниження світових цін, вираже-

них в інших валютах. Яскравим прикладом 

прямої залежності внутрішніх цін від вартості 

національної валюти є ситуація, яка склалася 

на українському ринку зерна протягом 

20142015 рр. МР. 24 лютого 2015 р. Нацбан-

ком України був зафіксований найвищий 

офіційний курс доллара  33,5 грн. Саме в цей 

період закупівельні ціни EXW на продовольчу 

пшеницю другого ґатунку досягли своїх ре-

кордних значень  47005700 грн/т. Різниця 

між офіційним та фактичним (тіньовим) ва-

лютним курсом також набула максимального 

значення та становила 9,94 грн. Валютний 

фактор повністю обумовив поведінку учас-

ників ринку: виробники та трейдери уникали 

будь-якої торговельної активності в періоди 

значних коливань. Крім того, значна частина 

врожаю була реалізована наприкінці сезону: 

                                                            
3 Дем’яненко С.І. Менеджмент аграрних підпри-

ємств : навч. посібник. –  К. : КНЕУ, 2005. – С. 10. 
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Таблиця 1 

Коефіцієнти кореляції валютного та товарного ринків у 20142015 рр. МР, % 

Культура Пшениця Ячмінь Кукурудза Соняшник Соя 

Паритет USD /UAH:  

По відношенню до міжбанківського 

курсу 

 

80,44 

 

90 

 

93,7 

 

89,29 

 

94,08 

По відношенню до тіньового курсу 89,08 94,46 97,6 91,39 96,45 
Джерело: Шевчук О. Анализ влияния нестабильности валютного паритета на ценовые тренды зерновых 

и масличных культур в 2014/15 МГ [Електронний ресурс]  // АПК-Информ: Итоги.  2015. – № 9. – Ре-

жим доступу : http://www.apk-inform.com/ru/exclusive/topic/1051477 

Таблиця 2 

Порівняння волатильності цін на світовому та європейському ринках 

Культура 

Коефіцієнт варіації 

Світова ціна Ціна на ринку ЄС 

Серпень 1997 р. –  

грудень 2003 р. 

Січень 2004 р. –  

травень 2010 р. 

Серпень 1997 р. –  

грудень 2003 р. 

Січень 2004 р. –  

травень 2010 р. 

Ячмінь 15,99 31,98 6,34 26,94 

Пшениця 14,78 32,6 6,23 28,24 

Кукурудза 10,79 30,48 6,38 23,76 

Масло 17,71 34,86 3,58 12,3 

Курятина 5,88 8.17 6,36 9,23 

Яловичина 10,22 12,4 4,22 5,38 
Джерело: Cantore N. Impact of the Common Agriculture Policy on food price volatility for developing coun-

tries [Електронний ресурс] / Overseas Development Institute. – London, 2012. – Р. 13. – Режим доступу : 

https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7891.pdf 

Таблиця 3 

Основні передумови різкого зростання попиту на сировинні товари 

Загальна риса 19151917 рр. 19501957 рр. 19731974 рр. 20032008 рр. 

Швидке глобальне зрос-

тання економіки, % 
- 4,8 4,0 3,5 

Великі конфлікти та гео-

політична нестабільність 

Перша світова 

війна 
Війна в Кореї 

Війна у 

В’єтнамі 

Іракський кон-

флікт 

Інфляція 
Широко 

розповсюджена 
Обмежена 

Широко 

розповсюджена 

Обмежені мак-

роекономічні 

наслідки 

Період значних 

інфраструктурних  

інвестицій 

Перша світова 

війна 

Післявоєнна 

відбудова 
– 

Швидке будів-

ництво інфра-

струк-тури у 

Китаї 

Які сировинні товари 

подорожчали 

Метали, с/г 

продукція 

Метали, с/г про-

дукція 

Нафта, с/г про-

дукція 

Нафта, метали, 

с/г продукція 

У яких сировинних гру-

пах було відмічене пер-

шочергове зростання цін 

Метали, с/г 

продукція 

Метали Нафта Нафта 

Зростання цін (від ниж-

ньої точки до піку), % 

34 47 59 131 

Кількість років зростання 

цін до досягнення піку 

4 3 2 5 

Кількість років зниження 

цін до досягнення піку 

4 11 19 - 

Джерело: Global Economic Prospects: Commodities at the Crossroads [Електронний ресурс]. – Washington :   

World Bank, 2009. – Р. 55. – Режим доступу : http://siteresources.worldbank.org/INTGEP2009/Resources/ 

10363_WebPDF-w47.pdf 
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Таблиця 4 

Показники волатильності закупівельних цін на пшеницю у США (19002015 рр.) 

Показник 
Період 

1900–1970 1970–2015 

Середнє арифметичне за період, дол. США 1,29 3,85 

Cередньоквадратичне відхилення за період,  

дол. США 

0,53 1,45 

Коефіцієнт варіації 0,43 0,38 
Джерело:  розраховано на базі статистичної інформації офіційного сайту Міністерства сільського господар-

ства США [Електронний ресурс].  Режим доступу : http://www.ers.usda.gov/data-products/wheat-data.aspx 

http://www.ers.usda.gov/data-products/wheat-data.aspx 

підприємства намагалися зберігати свої обо-

ротні ресурси на елеваторах, а не на банківсь-

ких рахунках4. З іншого боку, стабілізація та 

повільна ревальвація курсу гривні у серпні 

2015 р. обмежила можливість українських 

експортерів пшениці знижувати ціни в дола-

ровому еквіваленті та успішно конкурувати в 

Причорноморському регіоні з дешевою про-

дукцією російського походження.  

Важливо зазначити, що ступінь кореляції 

цін з тіньовим валютним курсом є дещо ви-

щим, ніж із офіційним. Як бачимо з таблиці, 

найбільш залежними від ситуації на валютно-

му ринку є культури зі значним експортним 

потенціалом (кукурудза, соя). По-друге, зміни 

валютних курсів можуть усувати наслідки ко-

ливань світових цін для конкретної країни. 

Наприклад, у період 20032010 рр. світові ціни 

на рис зросли на 169% у доларах США. Проте 

країни Західної Африки, які використовували 

африканський франк як основну валюту, відчу-

ли збільшення цін усього на 116% завдяки 

укріпленню паритету «євродолар». Реваль-

вація африканського франку, який є тісно 

прив’язаним до курсу євро, допомогла знизити 

негативні наслідки від коливання світового 

ринку5.  

3. Вартість енергетичних ресурсів 

Фундаментальним фактором ціноутворен-

ня в сільському господарстві є ситуація на 

ринку енергоносіїв. У довгостроковій пер-

                                                            
4 Овдиенко А. Валютный фактор как основная 

причина ценовых изменений на украинском рынке 

пшеницы [Електронний ресурс] // АПК-Информ: 

Итоги.  №9 – Режим доступу: http://www.apk-

inform.com/ru/exclusive/topic/1051487 
5
 The State of Food Insecurity in the World: how interna-

tional price volatility affect domestic economy and food 

security? [Електронний ресурс] //  FAO – Rome, 2011 

– Р. 27 – Режим доступу :http://www.fao.org/ 

docrep/014/i2330e/i2330e.pdf 

спективі це пов’язано з чіткою залежністю 

між ціною на традиційне паливо як похідною 

від цін на сиру нафту та зростанням вартості 

основних ресурсів у сільськогосподарському 

виробництві. Проте досвід деяких країн, зо-

крема Російської Федерації, свідчить, що ціни 

на пально-мастильні матеріали не завжди 

відображають вартість нафти на світових 

ринках. З іншого боку, при підвищенні цін на 

енергоносії зростає попит на біопаливо, а от-

же, й вартість сільськогосподарської про-

дукції. Ринок нафти є історично більш вола-

тильним, ніж продуктовий ринок, тому значна 

частина нестабільності останньому передаєть-

ся саме з енергетичного сектора.  

Деякі автори зазначають, що зростання ви-

робництва біопалива може визначати загальну 

тенденцію сільськогосподарських цін, проте 

має обмежений вплив на утворення коротко-

строкових цінових коливань. Наприклад, про-

тягом зниження світових агропродовольчих 

цін на більш ніж 30% у другій половині  

2008 р. світове виробництво біоетанолу та 

біодизеля невпинно зростало. Крім того, ціни 

технічних сортів кукурудзи підвищувалися 

значно меншими темпами, ніж ціни на продо-

вольчу пшеницю та рис6.  

4. Спекулятивні операції на ф’ючерсному 

ринку 

Останні тенденції розвитку світової еко-

номіки сприяли поширенню явища фінан-

сіалізації товарних ринків. Не став винятком й 

агропродовольчий сектор. Внутрішні ціни 

стають дедалі більш пов’язаними з факторами 

                                                            
6
 Trostle Ronald. Why Another Food Commodity 

Price Spike? [Електронний ресурс].  – USDA– Am-

ber Waves. – September 2011. – Р. 7. – Режим дос-

тупу : 

http://www.ers.usda.gov/media/206383/commoditypri

cespike_1.pdf 

http://www.ers.usda.gov/data-products/wheat-data.aspx
http://www.ers.usda.gov/media/206383/commoditypricespike_1.pdf
http://www.ers.usda.gov/media/206383/commoditypricespike_1.pdf
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ціноутворення на основних торговельних 

майданчиках. Наприклад, коефіцієнт коре-

ляції середньої спотової ціни української ку-

курудзи становить 90% відносно котирувань 

біржі Euronext та 79%  до цін на Чиказькій 

біржі (CBOT). Для трохи менш експорто-

орієнтованої культури  продовольчої пше-

ниці  ці показники становлять 78 та 79% 

відповідно7.  

Водночас же явище посилення конверген-

ції внутрішніх цін із цінами на ф’ючерсних 

ринках не підлягає запереченню, а роль спе-

кулятивного фактора в генеруванні додатко-

вої нестабільності на фізичному ринку вияв-

ляється сумнівною. У науковій літературі 

вплив фінансового ринку на дестабілізацію 

світових агропродовольчих цін пояснюється 

двома протилежними гіпотезами: ефективно-

го ринку та спекулятивних «бульбашок».  

Згідно з першою гіпотезою спекулятивні 

чинники стабілізують ринкові ціни. Якщо 

ф’ючерсні ціни формуються з урахуванням 

усієї наявної інформації, це приводить до 

збільшення ліквідності ринку та зменшення 

потреби у запасах. Таким чином, біржова 

торгівля сприяє прозорішому ціноутворен-

ню та підвищенню ефективності фізичного 

ринку. 

Теорія спекулятивних «бульбашок» ствер-

джує, що збільшення обсягів ф’ючерсних 

контрактів, які використовуються не для 

хеджування ризиків, а для спекуляції з метою 

отримання прибутку, сприяє зростанню ціни 

вище середньоринкового рівня. Наприклад, 

нарощування «довгих» позицій на біржовому 

ринку (з метою купівлі ф’ючерсного контрак-

ту) збільшує очікувану ціну на фізичному 

ринку. Це стимулює економічних суб’єктів 

створювати запаси продукції, підвищуючи 

поточні спотові ціни8.  

                                                            
7
 Солодкий М.О. Ф'ючерсний ринок – фактор ста-

білізації ціноутворення [Електронний ресурс] // 

Моніторинг біржового ринку. – 2014. – № 1. – С. 

1215. – Режим доступу : http://nbuv.gov.ua/ 

UJRN/mbr_2014_1_13 
8
 Joachim von Braun, Getaw Tadesse. Global Food 

Price Volatility and Spikes: An Overview of Costs, 

Causes, and Solutions  [Електронний ресурс] // ZEF-

Discussion Papers on Development Policy. – January 

2012.  – No. 161. –  Bonn : Center for Development 

Research. – Р. 42. – Режим доступу : 

https://www.db.com/cr/en/docs/zef_dp_161.pdf  

Основною проблемою у дослідженнях 

впливу ф’ючерсного ринку на фізичні ціни є 

складнощі у встановленні прямого причинно-

наслідкового зв’язку між ними. Навіть вико-

ристовуючи такі поширені економетричні 

методи, як причинно-наслідковий тест Грейн-

джера та GARCH-модель, науковці не можуть 

відповісти на запитання: що є первинним 

фактором ціноутворення – ф’ючерсні чи спо-

тові ціни? Крім того, ступені кореляційного 

зв’язку між цими показниками значно 

різняться залежно від періоду та методів до-

слідження. Врешті-решт, більшість еко-

номістів приходять до висновку, що вплив 

біржових спекуляцій на світові агропродо-

вольчі ціни не є вирішальним фактором з точ-

ки зору посилення їхньої волатильності.  

5. Невірні очікування гравців ринку  

Невірні очікування учасників ринку щодо 

майбутньої кон’юнктури є надзвичайно важли-

вим фактором підвищення волатильності. В 

основі невірних очікувань лежить асиметрич-

ність ринкової інформації, її недостовірність та 

недоступність для багатьох учасників ринку. Не 

менш важливим фактором є невірна інтерпре-

тація інформації про поточну кон’юнктуру на 

ринку. 

Наприклад, найбільш поширеною моделлю 

ціноутворення, яка відображає цінові коливан-

ня, є так звана «павутиноподібна» модель 

(«cobweb model»). Це одна з класичних еконо-

міко-математичних моделей, що дозволяє до-

сліджувати стійкість цін та обсягів товарів на 

ринку, який описується традиційними кривими 

попиту та пропозиції при наявності запізнення 

в часі (лага) одного з процесів. Етапи встанов-

лення рівноважної ціни на ній набувають фор-

му спіралі, яка разом з лініями попиту і пропо-

зиції нагадує павутину. У випадку рослинни-

цтва часовим лагом є період між посівною 

кампанією та збиранням врожаю, у тваринни-

цтві  період формування основного стада 

продуктивних тварин. «Павутиноподібна» 

модель покликана показати, як саме виробник 

встановлює рівноважну ціну. 

«Павутиноподібна» модель базується на так 

званих «адаптивних очікуваннях», коли прогно-

зи щодо майбутнього відбуваються на основі 

минулих подій. Наприклад, виробники отрима-

ли низький врожай пшениці через погані по-

годні умови на всій території країни, що обумо-

https://www.db.com/cr/en/docs/zef_dp_161.pdf
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вило значне зростання цін. Сподіваючись на 

продовження періоду високих цін у майбут-

ньому, вони планують розширити виробництво 

пшениці у наступному сезоні, викликаючи тим 

самим зниження цін. Парадоксально, але навіть 

за наявності сучасної ринкової інформації бага-

то виробників спираються на результати мину-

лих періодів при плануванні структури вироб-

ництва. 

Слід зазначити, що найбільшу схильність 

до циклічності мають ринки фруктів, овочів, 

свинини, баранини, м'яса птиці, яєць тощо. 

Однак явища циклічності майже не виника-

ють на ринках зерна, молока тощо. Можна 

зробити висновок, що головною причиною 

циклічних коливань у цьому випадку стали не 

зовнішні фактори, а період обороту капіталу 

та поведінка виробників. Виробники про-

дукції рослинництва мають змогу щорічно 

змінювати структуру посівних площ 

відповідно до ринкових сигналів, а власники 

тваринницьких ферм і багаторічних насад-

жень повинні продовжувати свою діяльність, 

незважаючи на зміну кон’юнктури9.  

6. Торговельна політика країн 

Торгівельна політика є мабуть найголовні-

шою причиною посилення цінових коливань на 

ринку продовольства. Активне державне регу-

лювання агропродовольчого сектора, зокрема у 

сфері тарифних та нетарифних обмежень 

зовнішньої торгівлі, зумовлює у короткостроко-

вому періоді порушення рівноваги на 

внутрішніх ринках, впливаючи й на глобальне 

середовище. Накладаючи торговельні обмежен-

ня, країна дещо звужує світовий ринок. Чим 

меншим є глобальний ринок, тим більші коли-

вання цін вимагаються для збалансування попи-

ту та пропозиції на ньому. У довгій перспективі 

невдале регулювання зовнішньоекономічної 

діяльності сприяє зниженню ефективності та 

інвестиційної привабливості аграрного сектора 

країни.  

У зв’язку з цим одним із ключових завдань 

у рамках торговельних переговорів СОТ була 

побудова інтегрованого світового ринку, який 

був би достатньо великим для того, щоб пога-

сити локальні стрибки попиту та пропозиції 

при обмеженому коливанні цін. З цієї точки 

                                                            
9
 Горьовий В. П. Менеджмент фермерських госпо-

дарств : навч. посіб. / за ред. В.П. Горьового. – К. : 

Центр учбової літератури, 2014. – С. 125. 

зору «тарифікація» імпортних бар’єрів згідно  

з угодами Уругвайського раунду переговорів,  

а також політика лібералізації ринків стали 

суттєвими кроками вперед на шляху до побу-

дови інтегрованого глобального ринку продо-

вольства. 

Прикладом негативного впливу на 

кон’юнктуру світового ринку є заходи про-

текціонізму в рамках Спільної аграрної 

політки ЄС, які виражаються у демпінгуванні 

світових цін шляхом надання субсидій євро-

пейським експортерам, встановленні імпорт-

них обмежень, активному дотуванні вироб-

ників сільськогосподарської продукції. 

Проведення у 2003 р. європейським уря-

дом реформи Фішлера дозволило узгодити 

політичні принципи реалізації Спільної аг-

рарної політики ЄС з ліберальними рішення-

ми багатьох членів СОТ упродовж Дохійсько-

го раунду переговорів щодо зниження рівня 

внутрішньої підтримки та імпортних мит, 

відміни експортних субсидій та заходів «бла-

китної» скриньки. Зокрема, було передбачено 

відокремлення платежів від виробництва, їх 

обмеження, зниження цін підтримки. Як ре-

зультат, внутрішні ціни стали більш чутливи-

ми до коливань зовнішнього ринку. 

Як бачимо, лібералізація аграрної політики 

ЄС спричинила підвищення цінової волатиль-

ності. З точки зору європейських виробників 

це рішення не було ефективним у коротко-

строковому періоді. Проте реформа сприяла 

більшій інтеграції європейського аграрного 

ринку у світовий економічний простір, адап-

тації внутрішніх виробників до викликів гло-

бального середовища та посиленню їхньої 

конкурентоспроможності. 

Причиною високої волатильності на світо-

вому ринку продовольства є не лише посту-

пова еволюція політики у сфері торгівлі, а й 

короткострокові політичні заходи окремих 

країн, прийняті у відповідь на підвищення цін. 

Наприклад, деякими авторами10 були описані 

послідовність прийняття рішень країнами – 

експортерами рису (Індія, В’єтнам, Таїланд) 

                                                            
10

 Dawe D. Have recent increases in international 

cereal prices been transmitted to domestic economies? 

The experience in seven large Asia Countries [Елект-

ронний ресурс] //  ESA Working Paper. – 2008. – 

Rome, – Режим доступу : ftp://ftp.fao.org/docrep/ 

fao/010/ai506e/ai506e00.pdf 
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щодо експортних обмежень упродовж продо-

вольчої кризи 20072008 рр. та паніка покуп-

ців на міжнародному ринку, спричинена цими 

обмеженнями.  

Прикладом невдалої політики реагування на 

стрімке підвищення світових цін є дії україн-

ського уряду у 20072008 рр., а саме: встанов-

лення експортних квот на зернові культури та 

насіння соняшнику. Незважаючи на успіхи 

українського уряду в лімітуванні експорту 

зернових, вплив цих заходів на зниження чут-

ливості внутрішніх цін був значно меншим 

порівняно із, наприклад, результатами 

політичних рішень, прийнятих Китаєм та 

Індією впродовж 2006–2008 рр. Це обумовле-

но тим, що підвищення пропозиції на 

внутрішньому ринку було надто малим, щоб 

знизити ціни. Експортери почали активно по-

стачати зерно для виробництва борошна, нама-

гаючись таким чином обійти експортні обме-

ження. У результаті експорт борошна досяг 

свого рекордного значення у 20072008 рр. 

Іншою причиною незначного впливу екс-

портних квот на ціни було те, що багато ви-

робників і трейдерів мали можливість зберіга-

ти зерно у великих кількостях, чекаючи підви-

щення внутрішніх цін або відміни експортних 

обмежень. Значний обсяг запасів і гарний вро-

жай 2008 р.з умовили падіння внутрішніх цін у 

20082009 рр. МР та зниження ринкової ак-

тивності торговельних компаній11. Загальний 

збиток українських виробників оцінений у 

1,8 млрд дол. США щодо пшениці та ячменю 

та 0,66 млрд дол. США щодо соняшнику12.  

Безумовно, короткострокові заходи торго-

вельної політики можуть слугувати надійни-

ми інструментами захисту від цінових коли-

                                                            
11

 Jones D., Kwiecinski A. Policy Responses in 

Emerging Economies to International Agricultural 

Commodity Price Surges [Електронний ресурс] // 

OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers. – 

2010. – No. 34. – OECD Publishing. – Р. 46. –Режим 

доступу : http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-

and-food/policy-responses-in-emerging-economies-to-

international-agricultural-commodity-price-

surges_5km6c61fv40w-en     
12

 Competitive agriculture and state control: Ukraine’s 

response to the food crisis [Електронний ресурс] // 

Document of the World Bank. – May 2008. – Р. 15 – 

Режим доступу : http://siteresources.worldbank.org/ 

INTUKRAINE/Resources/WorldFoodCrisisand 

RoleofUkraine.pdf 

вань в окремих країнах, проте вони посилю-

ють нестабільність зовнішнього ринку. При 

цьому ступінь «шкідливості» тих чи інших 

політичних рішень залежить від індивідуаль-

них характеристик економіки країни та її 

місця на світовому ринку. 

У довгостроковому періоді пояснення пото-

чної динаміки світових цін пов’язане з тим, що 

продовольчі кризи у світі відбуваються з пев-

ною періодичністю. Високі ціни викликають 

приплив інвестицій та розвиток нових техноло-

гій. Імпульсом для зростання ділової активності 

зазвичай є раптовий стрибок внутрішніх цін, 

викликаний низьким обсягом поставок продо-

вольства у певний період. За даними звітів 

Світового банку, протягом останнього століття 

існувало чотири періоди товарного буму, котрі 

спричиняли різке зростання цін на сільськогос-

подарську продукцію (табл. 3). 

Проаналізуємо історичні значення цін на 

пшеницю у США, починаючи з початку  

ХХ ст. (рис.1). Бачимо, що всі зазначені 

періоди відображаються ціновими стрибками. 

На рис. 1 також чітко видно, що процес зрос-

тання цін відбувався вищими темпами, ніж 

процес зниження. Наприкінці ХХ ст. ця тен-

денція посилилася, підтверджуючи дані, 

наведені у табл. 4. 

 
Рис.1. Динаміка закупівельних цін на  

пшеницю у США (1900-2015 рр.), дол./т 

Джерело: за даними офіц. сайту Міністерства 

сільського господарства США: [Електронний ре-

сурс].  Режим доступу : 

http://www.ers.usda.gov/data-products/wheat-

data.aspx 

Розрахуємо основні параметри значень цін 

для рис.1 (табл. 4). 

Отже, до 1970 р. загальний рівень цін та 

їхньої волатильності був низьким. Багато в 

чому він був спричинений низькою вартістю 

http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-
http://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-
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ресурсів. Тому США могли собі дозволити 

надавати продовольчу підтримку союзним 

країнам під час світових воєн. Ситуація 

змінилася під час нафтової кризи 1973 р., коли 

ціна на цей енергоносій зросла із 3 до 12 дол. 

США за барель. Нестабільність на цьому рин-

ку призвела до підвищення цін на агропродо-

вольчу продукцію та посилення цінових ко-

ливань, обидва показники зросли майже втри-

чі. Середнє арифметичне значення цін 

збільшувалося вищими темпами, ніж середнє 

відхилення, відповідно, відносний коефіцієнт 

варіації дещо знизився.  

Як бачимо, вплив макроекономічних чин-

ників є суттєвим. Періоди підвищення рівня та 

волатильності агропродовольчих цін у довгому 

періоді обумовлені циклічним характером 

світової економіки. З табл. 3 бачимо, що зрос-

танню продовольчих цін передувало зростання 

цін на інші види сировини. Це підтверджує 

твердження, висунуте на початку ХХ ст. Туган-

Барановським про те, що в індустріальній еко-

номіці циклічні зростання узгоджуються з 

підвищенням цін на метали. З розширенням 

виробничої інфраструктури місце металів зай-

няла нафта як основний енергоносій. Оскільки 

нафтовий ринок є більш ліквідним та не під-

дається сезонним коливанням, він швидше 

реагує на тенденції розвитку економіки, ніж 

сільське господарство.   

Учені дискутують з приводу того, чи продо-

вжуватиметься у майбутньому зростання рівня 

цін та їхньої волатильності. Наприклад, аналі-

тики Продовольчої та сільського сподарської 

організації ООН (FAO) прогнозують,  що у 

найближче десятиріччя спостерігатиметься 

поступове зниження світових цін, обумовлене 

зниженням темпу зростання населення, деше-

вими енергоносіями та модернізацією техно-

логії виробництва у країнах, що розвиваються. 

Стосовно волатильності цін, то вона прогно-

зується на нижчому рівні порівняно з поточним 

періодом (рис.2). Крім того, її головними при-

чинами будуть переважно макроекономічні 

чинники, а не коливання обсягу врожаю.  

Незважаючи на такий оптимістичний прог-

ноз, у довгостроковому періоді передбачаєть-

ся підвищення попиту, рівня цін та їхньої не-

стабільності. На думку експертів FAO, зрос-

тання волатильності агропродовольчих цін  

є попереднім сигналом про нестачу продо-

вольчих товарів у довгостроковій перспективі. 

Згідно з цією гіпотезою світ перебуває на за-

ключному етапі довгого періоду структурного 

перевиробництва на міжнародних ринках 

сільськогосподарської продукції, який став 

можливим завдяки екстенсивному викорис-

танню дешевих природних ресурсів (нафти, 

води, біорізноманіття, землі, фосфатів) та 

субсидіям виробникам у країнах – членах 

Організації економічного співробітництва та 

розвитку (ОЕСР). Зниження ресурсного по-

тенціалу підкріплюється зростанням попиту з 

боку енергетичного сектора. Забруднення 

навколишнього середовища, вичерпання за-

пасів прісної води та корисних копалин, зни-

ження біорізноманіття разом із тривалим 

недофінансуванням сільськогосподарських 

досліджень роблять прогноз щодо зростання 

цін реалістичним. 

 
Рис. 2. Прогнозоване середнє значення 

коефіцієнту варіації світових цін  

на сільськогосподарську продукцію  

(2015-2024), % 
Джерело: OECD-FAO Agricultural Outlook 2015 

[Електронний ресурс]. – Paris : OECD Publishing, 

2015. – Р. 58. – Режим доступу : 

http://www.fao.org/3/a-i4738e.pdf  

Отже, на зростання волатильності продо-

вольчих цін впливає цілий комплекс коротко- 

та довгострокових факторів. Очевидно, що 

для усунення раптових коливань цін урядам і 

світовій спільноті необхідно усвідомити важ-

ливість узгодження дій усіх учасників ринку 

задля підвищення його прозорості. З іншого 

боку, стратегічні рішення уряду в сфері аг-

рарної політики мають враховувати довго-

строкові тенденції розвитку світової економі-

ки та її циклічний характер.  
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Постановка проблеми. Аграрний сектор 

нерідко виступав своєрідним локомотивом 

розвитку економіки України. Зрозуміло, що 

від його розвитку залежить стабільне функ-

ціонування всієї національної економіки та 

добробут людей. Проте його економічні мож-

ливості використовуються неповністю. 

Привертає до себе увагу проблема диспа-

ритетності  у економічних відносинах в агра-

рному секторі, що особливо чітко простежу-

ється між агровиробниками та переробно-

харчовими підприємствами. Диспаритетність 

економічних відносин в аграрному секторі 

виступає своєрідним гальмом для всієї еконо-

мічної системи. І за нинішніх умов господа-

рювання аграрний сектор економіки України 

потребує удосконалення або ж кардинальної 

перебудови системи існуючих економічних 

відносин між його суб’єктами: зайнятими 

виробництвом продукції сільського господар-

ства, її зберіганням, переробкою і доведенням 

до споживача.  

Аналіз проведених досліджень та неви-

рішені проблеми. Дослідженнями паритетно-

сті економічних відносин в аграрному секторі 

у різні періоди займались такі науковці, як 

В.Ю.Груздєв1, С.А.Подолинський2, Б.Й.Пасха-

вер3, Л.В.Молдаван4 та ін. Проте потребує 

детальнішого і більш глибокого дослідження 

аналіз та оцінка фундаментальних об’єк-

тивних чинників існування паритетності та 

їхній прояв у економічних відносинах в аграр-

ному секторі.   

Постановка завдання. Мета дослідження 

полягає у розкритті сутності існування явища 

диспаритетності економічних відносин в аг-

рарному секторі та можливого впливу на ньо-

го в нинішніх умовах необґрунтованого зрос-

                                           
1 Груздєв В.Ю. Теоретичні підходи формування 

паритетних взаємовідносин в агропромисловому 

комплексі / В.Ю. Груздєв, А.В. Підгорний // Про-

дуктивність агропромислового виробництва. еко-

номічні науки. – 2014. – Вип. 26. – С. 44–49. 
2 Подолинський С.А. Праця людини та її відно-

шення до розподілу енергії / Подолинський С.А., 

Корнійчук Л.Я. – К. : КНЕУ, 2000. – С. 203–283. 
3 Виклики і шляхи агропродовольчого розвитку / 

Шубравська О.В., Молдаван Л.В., Крисанов Д.Ф. ; 

за ред. акад. УААН Б.Й. Пасхавера ; НАН України 

; Ін-т екон. та прогнозув. – К., 2009. – 432 с. 
4 Там само. 

http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=JUU_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=IJ=&S21COLORTERMS=1&S21STR=%D0%9672817
http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=JUU_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=IJ=&S21COLORTERMS=1&S21STR=%D0%9672817
http://www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?Z21ID=&I21DBN=UJRN&P21DBN=UJRN&S21STN=1&S21REF=10&S21FMT=JUU_all&C21COM=S&S21CNR=20&S21P01=0&S21P02=0&S21P03=IJ=&S21COLORTERMS=1&S21STR=%D0%9672817
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тання цін. Поставлена мета визначила вирі-

шення таких завдань: дослідити диспаритет 

цін як економічну категорію; визначити 

зміст та сторони прояву диспаритетності в 

економічних відносинах у аграрному сек-

торі України; розкрити, проаналізувати та 

оцінити об’єктивний бік проблеми цінового 

диспаритету. 

Виклад основного матеріалу досліджен-

ня. В ідеалі під паритетністю економічних 

відносин в аграрному секторі будемо розуміти 

рівність усіх його суб’єктів, учасників, парт-

нерів відтворювального процесу на всіх стаді-

ях, незалежно від форми власності і господа-

рювання. Паритетність означає, з одного боку, 

формування єдиної нормативно-правової бази 

регулювання економічних відносин в аграр-

ному секторі економіки, а з іншого  наяв-

ність рівних стартових можливостей та кінце-

вих фінансових результатів для  всіх учасни-

ків ринку у процесі виробництва та реалізації 

сільгосппродукції, їхньої адаптації до умов 

державної кредитної та податкової політики,  

а також до кон’юнктури ринку. 

Можна стверджувати, що існування диспа-

ритетності економічних відносин в аграрному 

секторі схилило «шальки терезів» не на ко-

ристь сільськогосподарських виробників. 

Оточені різного роду переробно-харчовими 

підприємствами, трейдерськими формуван-

нями, посередницькими структурами та істо-

рично доведені до таких умов державою, сіль-

госпвиробники втрачають значні прибутки та 

змушені припиняти господарську діяльність, 

що негативно впливає на аграрний сектор 

України в цілому. 

Реальна диспаритетність економічних від-

носин у вітчизняному аграрному секторі про-

являється у таких проблемних питаннях. 

1. Умови господарської діяльності, що 

включають різний техніко-технологічний 

рівень виробництва, спотворені виробничо-

договірні відносини, паритетність інвестицій-

ної привабливості та податкового наванта-

ження для учасників аграрного сектора. 

2. Специфіка господарської діяльності, до 

якої слід віднести проблеми урожайності, 

сезонності, тривалості виробничого циклу, 

тобто залежності сільськогосподарського ви-

робництва від природно-кліматичних умов, та 

розходження в часі економічних законів із 

природними і біологічними. 

3. Ціновий диспаритет, за якого сільгосп-

виробник за виручені від реалізації власної 

продукції кошти не має можливості здійсню-

вати розширене відтворення виробництва. 

Сучасні тенденції у сфері ціноутворення ві-

дображають поглиблення нестабільності та 

диспаритету. Відповідно до методології визна-

чення цінового паритету за галузевим підходом 

спробуємо змоделювати наявну ситуацію сто-

совно вітчизняного аграрного сектора (рис. 1).  

90

100

110

120

130

140

150

160

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Індекс цін реалізації промислової продукції

 Індекс цін реалізації сільгосппродукції

Рис. 1. Динаміка цінового паритету в агросекторі України 

Джерело: за даними офіц. сайту Державної служби статистики України: [Електронний ресурс]. – Режим 

доступу : http://www.ukrstat.gov.ua; Індекси цін виробників за 2015рік : стат. зб. – К. : Державна служба 

статистики України, 2016. – 156 с. 

http://www.ukrstat.gov.ua/
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Як видно з рис. 1, значний дисонанс у ці-

нових показниках був наявний у 2008 р. (пере-

вищення індексу цін на промислову продукцію 

становило 25,2%), що було пов’язане, переду-

сім, із загальним кризовим станом у країні. 

Втім, сучасний стан міжгалузевих відносин 

також не можна назвати стабільним.  

Таким чином, дослідивши зміст проблеми 

диспаритетності, доцільно було би проаналі-

зувати причини виникнення, існування та 

можливого впливу на проблему. Деякі нау-

ковці, наприклад, зазначають, що диспаритет 

цін – це своєрідний перерозподіл новостворе-

ної вартості у сільському господарстві: «…ті 

ресурси, які недоотримає сільське господарс-

тво, використовуються на розвиток інших 

галузей. Фактичні обсяги втрат сільськогос-

подарської галузі залежать від рівня монопо-

лізації тих галузей, з якими вона вступає в 

товарообмінні відносини. Об’єктивною тен-

денцією є зростання монополізації галузей, 

що постачають ресурси сільському господар-

ству та займаються збутом продукції. Причо-

му тенденції концентрації характерні і для 

самого сільського господарства, але виявля-

ються не так динамічно, як  у галузях, що мен-

ше залежать від природно-біологічного чин-

ника виробництва5.  

І дійсно, досліджуючи ретроспективу роз-

витку диспаритетності економічних відносин 

в аграрному секторі, можна з упевненістю 

стверджувати, що зародження цієї проблеми  

в її сучасному розумінні відбулося у планово-

директивній системі цін, коли з селян почали 

вилучати додатковий продукт за рахунок за-

нижених цін, і таким чином з аграрного сек-

тора в промисловий необґрунтовано «перека-

чували» значні фінансові кошти. 

Проте, хоч це і дало поштовх для розвитку 

цінового диспаритету, такий погляд є лише 

однією стороною «медалі». За ринкових умов 

господарювання цю проблему загострив саме 

низький платоспроможний попит населення. 

Феномен відставання цін на аграрну продук-

цію від цін на продукцію промислового похо-

дження обґрунтовується певними особливос-

тями аграрних ринків: зростання попиту на 

продукти харчування, а тому і на сільськогос-

                                           
5 Груздєв.В.Ю., Підгорний А.В. Теоретичні підхо-

ди формування паритетних взаємовідносин в агро-

промисловому комплексі. – С. 44–49. 

подарську продукцію, має тенденцію зростати 

відносно повільно, оскільки дохідна еластич-

ність попиту є меншою за одиницю і нижчою 

порівняно з еластичністю попиту на послуги 

та промислові товари (Закон Енгеля) 6.  

Як до цього не додати ще один факт на пі-

дтвердження об’єктивності проблеми. Адже 

за своєю суттю сільськогосподарське вироб-

ництво – це єдина галузь, яка створює новий 

продукт за участі природи, а засобами вироб-

ництва в ній виступають живі організми, які 

розвиваються згідно з біологічними законами. 

При цьому, якщо в промисловості земля ви-

ступає лише просторово-операційним базисом 

як місце розташування підприємств, то для 

сільгоспвиробників вона є головним і неза-

мінним засобом виробництва. Процес праці та 

виробництво сільгосппродукції безпосередньо 

пов’язані з землею, її якістю, родючістю та 

характером використання. 

Фундаментом цієї проблеми може служити 

космогенно-енергетична концепція відомого 

українського вченого С.А.Подолинського. За 

його словами, саме в землеробстві характер 

праці виступає в усій повноті. Десятина серед 

дикого степу чи в первісному лісі завдяки 

праці людини дає вдесятеро більші врожаї. 

Людина не створює ні матерії, ні енергії – все 

це дає природа, але завдяки людській праці 

енергія зберігається і примножується7. 

С.Подолинський відкидає закиди щодо 

негативного впливу людини на природу, адже 

землеробство виснажує ґрунти лише у випад-

ку хижацького, нерозсудливого ведення гос-

подарства. І, навпаки, технічне вдосконалення 

та оптимізація аграрної сфери зумовлюють 

збільшення енергетичного бюджету людства. 

Всупереч цьому слід зазначити, що протягом 

20 років екстенсивного ведення сільськогос-

подарського виробництва спостерігається 

масове порушення агрохімічного закону по-

вернення поживних речовин, згідно з яким 

елементи живлення, відчужені з урожаями 

сільськогосподарських культур, мають бути 

повернені до ґрунту. Вперше сформульовано 

цей закон у середині ХІХ ст. одним із осново-

положників агрохімії Ю.Лібіхом, який заува-

                                           
6 Там само. 
7 Подолинський С.А., Корнійчук Л.Я.  Праця лю-

дини та її відношення до розподілу енергії. – С. 

203–283 с. 
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жив, що у раціонально організованому госпо-

дарстві всі біологічно важливі елементи жив-

лення, взяті врожаєм з ґрунту або втрачені 

іншими шляхами, повинні повертатися до 

нього з деякими перевищеннями, щоб забез-

печити безперервне зростання врожаю і ком-

пенсувати можливі втрати внаслідок змиван-

ня, вилуговування, денітрифікації та з інших 

причин.  

За розрахунками баланс гумусу в ґрунтах 

України протягом останніх років був дефіцит-

ним і коливався в межах  0,2–0,6 т/га. Сільго-

спвиробники приділяють дедалі більшу увагу 

міндобривам, внесення яких, як показують 

останні наукові дослідження, призводить до 

зменшення вмісту гумусу у ґрунті (табл. 1). У 

середньому протягом 2000–2014 рр. вносили 

менше 1 т/га органічних добрив, тоді як міні-

мальна норма для забезпечення бездефіцитно-

го балансу гумусу, залежно від ґрунтово-

кліматичної зони, має становити 8–14 т/га. 

Натомість внесення мінеральних добрив на 

один гектар посівної площі за 14-річний пері-

од збільшилось у шість разів. 

Таким чином, виникає логічне запитання: 

диспаритет цін можна вважати наслідком 

економічної політики радянського періоду чи 

неминучим атрибутом розвитку сучасної рин-

кової економіки? Це питання, з точки зору 

сільськогосподарського товаровиробника, 

умовно виділяє у проблемі диспаритетності  

суб’єктивний і об’єктивний  аспекти (рис. 2). 

 

Таблиця 1 

Внесення добрив під посіви 

Показник 2000 2005 2010 2012 2013 2014 

Мінеральні добрива, кг/га 13 32 58 72 79 82 

в тому числі       

азотні 10 22 43 50 55 57 

калійні 1 4 8 10 13 13 

фосфорні 2 6 7 12 11 12 

Органічні добрива, т/га 1,3 0,8 0,5 0,5 0,5 0,5 
Джерело: за даними офіц. сайту Державної служби статистики України: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

 http://www.ukrstat.gov.ua  

 
 

Рис. 2. Чинники існування цінового диспаритету 
Джерело: розроблено автором. 

Існування цінового диспаритету 

Об’єктивні чинники 

 

Суб’єктивні чинники 

 залежність сільгоспвиробництва від при-

родно-кліматичних умов; 

низька еластичність попиту на харчові 

продукти; 

низька місткість внутрішнього ринку на 

сільськогосподарські продукти; 

різна тривалість виробничого циклу при 

вирощуванні та переробці сільгосппро-

дукції; 

відкритість аграрного ринку для інозем-

них інвесторів (реалізація продукції ім-

портерами за демпінговими цінами); 

нерозвиненість ринкових відносин, на 

основі яких формуються неадекватні 

вільні ціни на продукцію 

занижені ціни реалізації сировини; 

завищені ціни закупівлі ресурсів; 

спотворені та дискримінаційні виробничо-

договірні відносини; 

наявність широкого кола посередницьких 

структур; 

малоефективна державна підтримка та 

цінова політика; 

недосконалість конкуренції на ринках 

матеріально-технічних ресурсів і продо-

вольства; 

непослідовна антимонопольна політика 

держави 

http://www.ukrstat.gov.ua/
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Як бачимо, вітчизняні сільгоспвиробники 

перебувають у вкрай складному становищі, 

адже розуміючи проблеми галузі, вони безпо-

середньо не можуть впливати на її об’єктивні 

чинники. Отже, спробуємо проаналізувати 

вагомість питання диспаритетності як 

об’єктивної обумовленості. 

Головною аксіомою явища цінового дис-

паритету є випереджальне зростання цін на 

товари промислового походження над това-

рами сільськогосподарського виробництва. В 

умовах же ринку ціна на товар встановлюєть-

ся під впливом взаємодії попиту та пропози-

ції, встановлення ринкової рівноваги та спів-

падіння в одній точці ціни продавця і ціни 

покупця. 

Згідно з тими ж ринковими законами по-

питу і пропозиції у відповідь на зниження 

ціни або ж збільшення власного доходу спо-

живачі мають більше купувати продукту. Од-

нак ступінь сприйняття споживачами змін  

у ціні буде різною залежно від виду і специ-

фіки продукту, що підводить до питання елас-

тичності попиту на різні товари8. Для прикла-

ду представимо  еластичність попиту за ціною 

на основний вид продукції рослинництва. 

Оцінити динаміку краще за допомогою віднос-

них значень, використовуючи індексний ме-

тод, який дозволить усунути проблему роз-

мірності (рис. 3). 

Як видно з представленої залежності, по-

пит на хлібобулочну продукцію є нееластич-

ним, і в нашому випадку в 2015 р. цінова ела-

стичність попиту на хлібобулочні продукти 

становить 0,027. 

Дещо краща ситуація у тваринництві, а са-

ме з м’ясопродуктами (рис. 4). 

Як видно з представленої залежності, по-

пит на наведені види сільськогосподарської 

продукції є нееластичним. За досліджуваний 

період (2005–2015 рр.) цінова еластичність 

попиту на м’ясопродукти становить 0,14.  

Для повного аналізу і розуміння цієї сто-

рони проблеми диспаритетності слід подати 

схожу залежність між ціною і попитом, але 

вже на промислову продукцію. Для прикладу 

візьмемо найбільш широко використовуваний 

вид пального марки А-95. Спробуємо показа-

                                           
8 Виклики і шляхи агропродовольчого розвитку. – 

С. 117. 

ти еластичність попиту за ціною на цей вид 

палива (рис. 5). 

Слушно зауважити, що цей вид палива та-

кож у великих обсягах споживається і вико-

ристовується й для сільськогосподарського 

виробництва, що і породжує ціновий диспа-

ритет. Як бачимо, існує чітка залежність між 

підвищенням цін на пальне та зменшенням 

попиту на нього, що робить цей  вид товару 

еластичним. 

Таким чином, поведінка споживача на рин-

ку щодо окремих груп товарів сільськогоспо-

дарського і промислового походження є яви-

щем, неконтрольованим сільськогосподарсь-

кими виробниками. 

Наступною об’єктивною стороною пробле-

ми диспаритетності є специфіка господарської 

діяльності для агровиробників. На відміну від 

промислової сфери сільськогосподарське ви-

робництво зіштовхується з  непередбачувани-

ми природно-кліматичними умовами, що у 

поєднанні з тривалим виробничим циклом 

перетворює господарську діяльністю у досить 

ризиковану. Коливання врожайності, валових 

зборів і продажу сільськогосподарських куль-

тур незмінно супроводжується нестабільністю 

цін виробників (рис. 6). 

Таким чином, наведені дані показують, що 

в зерновому секторі України існують великі 

коливання урожайності та цін. Причому не-

стабільність цін характерна практично для 

всіх видів сільськогосподарської продукції. 

Коливання урожайності, валових зборів і цін 

обумовлюються впливом комплексу факторів, 

серед яких, як доведено агрономічною нау-

кою, від 44 до 55% загальної амплітуди цього 

коливання залежить від природно-кліма-

тичних умов. 

Співставний аналіз залежності між природ-

но-кліматичними умовами і цінами на про-

дукцію рослинництва виявляє ще одну зако-

номірність – в урожайні роки ціни, як прави-

ло, знижуються, в неурожайні – підви-

щуються, що показує наступний графік (рис. 

7) 

Виробництво тваринницької продукції за-

лежить від рослинництва, а значить, також  

від природно-кліматичних умов, з тією лише 

відмінністю, що зниження цін відбувається в 

неурожайні роки, а збільшення, – навпаки, в 

урожайні, що є досить логічним (рис. 8). 
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Рис. 3. Динаміка середніх цін реалізації зернових культур та споживання  

хлібобулочних продуктів населенням у відносному вираженні 

Джерело: Сільське господарство України за 2014 рік : стат. зб.. – К. : Державна служба статисти-

ки України, 2015. – 379 с.; Баланси та споживання основних продуктів харчування населенням України  

за 2015 рік : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2016. – 54 с. 
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Рис. 4. Динаміка середніх цін реалізації худоби та птиці  

та споживання м’ясопродуктів населенням 

Джерело: Сільське господарство України за 2014 р : стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 

2015. – 379 с.; Баланси та споживання основних продуктів харчування населенням України за 2015 рік 

: стат. зб. – К. : Державна служба статистики України, 2016. – 54 с. 
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Рис. 5. Динаміка середніх цін реалізації пального  

та його споживання населенням 

Джерело: Сільське господарство України за 2014 р. : стат. зб. – К. : Державна служба статисти-

ки України, 2015. – 379 с.  
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Рис. 6. Динаміка цін реалізації продукції рослинництва, дол./т 
Джерело: за даними офіц. веб-сайту продовольчої та сільськогосподарської організації ООН: [Електрон-

ний ресурс]. – Режим доступу :  www.faostat3.fao.or  

http://www.faostat3.fao.org/
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Рис. 7. Динаміка урожайності та цін на зерно 
Джерело: Сільське господарство України за 2014 р. : стат. зб. – К. : Державна служба статисти-

ки України, 2015. – 379 с.  
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Рис. 8. Динаміка урожайності зернових і середніх цін  

реалізації худоби та птиці, грн /т 

Джерело: за даними офіц. сайту Державної служби статистики України: [Електронний ресурс]. – Режим 

доступу : http://www.ukrstat.gov.ua; Сільське господарство України за 2014 р. : стат. зб. – К. : Державна 

служба статистики України, 2015. – 379 с.  

Нестабільність виробництва та різке ко-

ливання цін негативно впливають на доходи 

сільгоспвиробників і рентабельність галузі в 

цілому. Таким чином, сільськогосподарські 

товаровиробники дійсно не в змозі захисти-

тися від негативних наслідків несприятли-

вих кліматичних умов, а, значить, від різких 

коливань цін і доходів Їхня діяльність є ли-

http://www.ukrstat.gov.ua/
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ше процесом пристосування до навколиш-

нього середовища з метою можливої мінімі-

зації втрат.  

Висновки 

Встановлено, що ринковий механізм з ме-

тою відновлення паритетності економічних 

відносин за рахунок дії рівноважних цін по-

питу та пропозиції недоцільно використову-

вати у випадку загострення цінової нееквіва-

лентності. Проте реальні необхідні важелі для 

пом’якшення ситуації має держава. За допо-

могою цінової, бюджетної, податкової, кредит-

ної, страхової та митно-тарифної підсистем 

держава повинна сформувати насправді ефек-

тивний механізм забезпечення паритетності 

економічних відносин в агросекторі. 

Таким чином, у доцільності державного 

втручання в забезпечення паритетності відно-

син між суб’єктами агросектора не виникає 

сумнівів. З урахуванням зарубіжного досвіду 

для згладжування гостроти ситуації запропо-

новано запроваджувати такі важелі забезпе-

чення паритетності: 

— державне регулювання цін на продук-

цію природних монополій;  

— застосування товарних інтервенцій, га-

рантованих цін підтримки на продукцію в 

межах визначених квот; 

— дотації та компенсаційні платежі сіль-

госпвиробникам;  

— пільгове оподаткування та кредитуван-

ня сільського господарства;  

— квотування та митне регулювання екс-

порту та імпорту сільськогосподарської про-

дукції. 

Використання всіх заходів є дещо обмеже-

ним, адже Україна як учасник СОТ має право 

застосовувати лише ті заходи внутрішньої 

підтримки аграрного сектора і сільськогоспо-

дарських виробників, які не «спотворюють» 

виробництво і торгівлю, тобто прямо не впли-

вають на обсяги виробництва і ціни. Таким 

чином, стосовно перспектив у подоланні про-

блеми диспаритетності можна стверджувати, 

що нашій державі необхідно знайти цю «зо-

лоту середину» і, з одного боку, допомагати 

сільськогосподарському виробництву, а з 

іншого – не порушувати міжнародного права, 

при цьому орієнтуючись на досвід інших, 

економічно розвинених країн. 

Крім того, у нинішніх умовах, зважаючи на 

всебічний тиск та незадовільне державне ре-

гулювання проблеми диспаритетності, самі 

сільськогосподарські товаровиробники мають 

можливості щодо покращення свого станови-

ща шляхом перероблення сировини та випус-

ку кінцевого продукту з високою доданою 

вартістю на основі створення і формування 

інтеграційних об’єднань. Хоча і цей рівень 

має безпосередню залежність від державного 

регулювання агросектора і створення сприят-

ливих умов та законодавства для функціону-

вання інтеграційних агропромислових 

об’єднань. 

Таким чином, незважаючи на об’єк-

тивність явища диспаритетності, справедлива 

державна підтримка сільськогосподарського 

виробника на макрорівні та власна активізація 

зусиль фермерів у пошуку нових форм веден-

ня бізнесу на мікрорівні  і є тим бажаним по-

єднанням важелів впливу на проблему рівнос-

ті економічних відносин в аграрному секторі 

України. 
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Україна – морська держава, тому ефектив-

не управління та модернізація організаційної 

системи портової інфраструктури в перспек-

тиві може суттєво вплинути на розвиток еко-

номіки, в нашому випадку – завдяки корекції 

напрямків транзитних потоків через аквато-

рію Чорного моря1. Зовнішньоекономічна ді-

яльність нашої держави в першу чергу 

пов’язана з розвитком транспортної інфра-

структури. Морські порти співпрацюють спі-

льно з транспортними компаніями, залізниця-

ми та автошляхами, і ця співпраця впливає на 

ефективність перевалки вантажів. У свою 

чергу зростання показників перевезення ван-

тажів підвищують вимоги до стану транспор-

тної системи та її інфраструктури і окремо  

до портової інфраструктури як вузлової. 

Сучасна роль морських портів України в 

загальній структурі перевезень вантажів 

відображається часткою внутрішніх ванта-

                                                 
1 Стаття підготовлена за виконання відомчої НДР 

«Розвиток інфраструктурних секторів як фактор 

реалізації пріоритетних напрямів економічної 

політики України», державний реєстраційний 

номер 0113U003954.  

жних перевезень водним транспортом (мор-

ським і річковим), яка в Україні становить 

менше 1% вантажів, тоді як, наприклад, у 

країнах ЄС морським транспортом здійсню-

ється 33% усіх вантажних внутрішніх пере-

везень, а разом із річковим транспортом – 

38%22.  

Узагальнюючи результати проведеного 

аналізу потужностей морських портів Украї-

ни, динаміку та структуру перевалки вантажів 

і порівняння вітчизняних портів з іншими 

портами Азово-Чорноморського регіону, було 

виявлено ряд негативних та позитивних тен-

денцій сучасного розвитку портового госпо-

дарства України. 

Так, до негативних тенденцій можна від-

нести такі: 

1) зниження обсягів обробки вантажів у 

морських портах України, зокрема за рахунок 

Маріупольського МП та Бердянського МП, 

розташованих безпосередньо близько до во-

єнних дій на сході України: у 2008 р. – 169,7 

млн т, у 2015 р. – 144,65 млн т; 

                                                 
2 Розраховано на основі статистичних даних з офі-

ційного сайту ЄС: [Електронний ресурс].  Режим 

доступу : http://ec.europa.eu/eurostat 

http://teacode.com/online/udc/65/656.615.html
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2) зменшення кількості портів з 18 до 13 

через анексію Криму; 

3) зниження індексу контейнерної пропус-

кної спроможності у морських портах Украї-

ни: у 2008 р. – 1,12 млн контейнерів, у 2014 р. 

– 849,2 тис. контейнерів; 

4) зменшення кількість суден  торгового 

флоту України на 93% у 2015 р. порівняно з 

1995 р. (кількість ; 

5) скорочення обсягів транзитних вантаж-

них перевезень до 20,7 млн т у 2015 р. порів-

няно з 2006 р., коли вони становили 53 млн т. 

Серед позитивних тенденцій сучасного 

розвитку можна виокремити такі, зокрема: 

1) зростання обсягів експортних переве-

зень з 49% у 2006 р. до 71,5% у 2014 р.; 

2) зростання майже утричі обсягів перева-

лки вантажів у МП «Южний» з 2010 р. до 

2014 р.; 

3) збільшення глибини стоянки біля прича-

лів МП «Южний» до 25 м – це максимальний 

показник для портів цього регіону; 

4) покращення індексу розвиненості мере-

жі лінійного судноплавства  у 2005 р. – 

10,81, тоді як у 2015 р. – 30,06. 

 Узагальнюючи результати аналізу статис-

тичних даних, доходимо висновку, що на сьо-

годні держава не приділяє достатньої уваги 

розвитку вітчизняної портової інфраструкту-

ри. Про це свідчить скорочення показників 

обсягів перевалки вантажів морськими пор-

тами – найважливіший показник ефективності 

роботи морського порту. В свою чергу збіль-

шення цього показника підвищує вимоги до 

стану портової інфраструктури. Залежність 

цих показників продемонстровано на прикла-

ді МП «Южний»: збільшення глибини стоян-

ки біля причалів підвищило обсяги перевалки 

вантажів утричі. Через це більш детально окре-

слимо основні напрями модернізації інфра-

структури морських портів України:  органі-

заційно-фінансову та техніко-технологічну 

модернізацію (рис. 1.). 

Рис. 1. Напрями модернізації інфраструктури морських портів України 

Джерело: складено автором. 
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І. Організаційно-фінансова модернізація 

інфраструктури морських портів України. 

1. Залучення інвестицій. Українські морські 

порти залишаються привабливими для інвес-

торів з огляду на їх вигідне положення для 

транзитних перевезень. Про це свідчить під-

писання меморандумів про наміри інвестува-

ти в порти України «The Soufflet Group», 

«АрселорМіттал Кривий Ріг» та «Cargil»3.  

Підписанням документу представники 

французької агропромислової корпорації «The 

Soufflet Group» засвідчили намір корпорації 

збудувати на базі Іллічівського порту зерно-

вий перевантажувальний комплекс потужніс-

тю 11,2 млн т на рік. Обсяг запланованих 

інвестицій у проект становитиме близько 70 

млн дол. США.  

Підписання документу з «АрселорМіттал 

Кривий Ріг» засвідчує намір створити стиві-

дорну компанію на базі кількох причалів ДП 

«Спеціалізований морський порт «Октябрьск» 

на умовах оренди. Підписаний меморандум 

передбачає передачу частини потужностей 

порту в довгострокову оренду на конкурсних 

засадах. Зі свого боку інвестор зобов’язується 

провести реконструкцію та модернізацію орен-

дованих об’єктів інфраструктури. 

У Міністерстві інфраструктури підписано 

тристоронній меморандум про наміри реалі-

зувати інвестиційний проект у МТП «Юж-

ний». Підписаний документ засвідчує намір 

компанії Cargill придбати 51% перевантажу-

вального терміналу, який стивідорна компанія 

«МВ Карго» побудує в порту «Южний» (м. 

Одеса). За умовами меморандуму, АМПУ 

зобов’язується створити на підході до термі-

налу акваторію з належним рівнем днопоглиб-

лення. Пропускна здатність першої черги бу-

дівництва становитиме до 5 млн т. Друга чер-

га передбачає збільшення потужності ще на 

24 млн т. Сума запланованих інвестицій до-

сягне майже 130 млн дол. США. Протягом 

року після підписання договору сторони ма-

тимуть можливість розпочати реалізацію про-

екту. Запуск терміналу попередньо заплано-

ваний на 2017 р. 

                                                 
3 Офіційний сайт Міністерства інфраструктури 

України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://new.mtu.gov.ua/news/ 

Отже, фінансування щодо оновлення ін-

фраструктури портів повинно здійснюватись 

за рахунок державних коштів, коштів приват-

них інвесторів та із залученням коштів із фондів 

ЄС, але основним джерелом інвестування в 

інфраструктурні проекти залишаються дер-

жавні кошти та кошти приватних інвесторів. 

Зокрема, на державному рівні для ефективні-

шого залучення коштів приватних інвесторів 

необхідно впровадити інструменти, запропо-

новані нижче. 

1. Оптимізувати механізм проведення ін-

вестиційних конкурсів шляхом впроваджен-

ня обов’язкових попередніх оцінок стосовно 

економічних, соціальних та екологічних 

ефектів.  

2. Чіткіше випрацьовувати інфраструктур-

ні (інвестиційні) проекти,  представлені на 

сайті Міністерства інфраструктури, для їхньої 

більш ефективної реалізації. Вони повинні 

бути виписані як бізнес-плани з чітко окрес-

леними інструментами досягнення цілей, за-

снованими на розгорнутому економічному 

аналізі.  

3. Проводити презентації МП України для 

представлення їх на всеукраїнських форумах, 

подіях у торгово-промислових палатах, аген-

ціях регіонального розвитку, технологічних 

центрах. Обмін інформацією та досвідом у 

веденні портового господарства необхідний 

для більш ефективного впровадження новацій 

та залучення інвестицій в інфраструктурні 

проекти. 

4. Брати активну участь у міжнародних ви-

ставках та форумах із уже згаданими бізнес-

планами щодо розвитку МП. 

5. Використовувати інформаційну та кон-

сультативну мережу Європи Enterprise Europe 

Network (EEN)4 як інструмент для пошуку 

інвесторів та партнерів з метою налагодження 

ефективної міжнародної кооперації та парт-

нерства. 

2. Використання концесії як найбільш 

ефективної форми залучення інвестицій у 

модернізацію інфраструктури, якій слід 

приділити окрему увагу. У 2013 р. з прийнят-

тям рішення щодо реформування портової 

галузі у ході обговорення механізмів взаємо-

                                                 
4 Enterprise Europe Network [Електронний ресурс]. 

– Режим доступу : http://een.ec.europa.eu 

http://new.mtu.gov.ua/news/672.html
http://new.mtu.gov.ua/news/21126.html
http://new.mtu.gov.ua/news/21222.html
http://new.mtu.gov.ua/news/
http://een.ec.europa.eu/
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дії між державою і приватними інвесторами 

концесія була обрана як найбільш ефективна і 

прийнятна форма оформлення державно-

приватного партнерства5. Слід зазначити, що 

переваги концесії як механізму інвестування в 

портову галузь і зумовили вибір та впрова-

дження саме цієї моделі розвитку галузі про-

відними морськими країнами: прозорість за-

лучення інвесторів, ефективність контролю 

державою, правовий захист інвестицій, цільо-

вий розвиток об’єктів портової інфраструкту-

ри, а також гарантії виконання зобов’язань 

усіма учасниками концесійних договорів.  

За оцінкою експертів «Міжнародної юри-

дичної служби» (InterLegal)6, згідно із Зако-

ном України «Про концесії»7 в концесію мо-

жуть передаватися для управління не тільки 

новостворювані, але й існуючі морські порти 

та їхня інфраструктура. При цьому в управ-

ління (експлуатацію) можуть передаватися не 

тільки повністю морські порти та їхня інфра-

структура, а й майнові комплекси, що дозво-

ляють здійснювати окремі види діяльності, 

властиві морським портам. Незважаючи на 

передбачену цим законом можливість переда-

чі/отримання в концесію морських портів та 

їхньої інфраструктури, в реальній практиці 

України такі приклади не відомі і, відповідно, 

відсутні будь-які технічні/процедурні норми і 

правила, що дозволяють зацікавленим особам 

повною мірою скористатися існуючою юри-

дичною можливістю. Через ці причини заці-

кавленим особам, скоріш за все, слід керува-

тися процедурними правилами, встановлени-

ми на випадок концесії в інших галузях 

економіки, наприклад, для об'єктів паливно-

енергетичного комплексу. 

Таким чином, у чинному Законі України 

«Про концесії», на жаль, досить мало уваги 

                                                 
5 Реформа морських портів України – передумови 

[Електронний ресурс] / офіц. сайт Міністерства 

інфраструктури. – Режим доступу : 

http://mtu.gov.ua/uk/general_Information/35485.html 
6 Ницевич А., Мельников Н. Можно ли порт или 

портовый терминал взять в концессию? [Елект-

ронний ресурс] // Транспорт. – Режим доступу : 

http://transport-journal.com/komentarii-

obzori/mozhno-ly-port-yly-portovyij-termynal-vzyat-

v-kontsessyyu/ 
7 Закон України «Про Концесії» [Електронний 

ресурс].  Режим доступу : 

http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/997-14 

приділено таким стратегічним об’єктам, як 

порти. В міжнародній практиці концесія  

є найбільш ефективною формою державно-

приватного партнерства, проте в Україні існує 

ризик підміни понять концесія-приватизація 

«концесія» та «приватизація». З огляду на це у 

Закон України «Про концесії» необхідно вно-

сити суттєві поправки. 

Отже, викладене дозволяє виокремити ряд 

управлінських ризиків, які виникають в про-

цесі укладання такого виду договорів держав-

но-приватного партнерства, як концесія, на 

яких наголошує голова Фонду держмайна 

України І.Білоус8:  

По-перше, експерт прогнозує можливі ма-

ніпуляції з формулою підрахунку кон-

цесійного платежу: це пов’язано з тим, що в 

Україні концесійна ставка прив'язана до кое-

фіцієнта фондовіддачі (коефіцієнта обороту 

основних засобів): чим нижча фондовіддача – 

тим нижча концесійна плата. Для того щоб 

знизити фондовіддачу, достатньо всього лише 

завищити балансову вартість основних фон-

дів, переданих у концесію. 

По-друге, українське законодавство дозво-

ляє концесіонеру розвивати об'єкт за рахунок 

концесійних платежів – тобто за рахунок дер-

жави. Інвестиції, що спрямовуватимуться на 

підтримку морських портів, зараховувати-

муться як концесійні платежі – і держава ні-

чого не отримає. 

По-третє, існує ризик, що порт, перейшо-

вши під управління промислово-фінансових 

груп, може стати лише логістичною ланкою в 

бізнесі концесіонера і з джерела доходу дер-

жави перетворитися в статтю витрат логісти-

ки основного бізнесу промислово-фінансової 

групи. Зважаючи на те, що порти є стратегіч-

ними об’єктами, така ситуація недопустима. 

Саме тому в усьому світі порти, як правило, 

передаються в концесію тим, для кого перева-

лка є основним бізнесом.  

По-четверте, задля уникнення зловжи-

вань, більшість країн надають перевагу корот-

костроковим концесіям, які сприяють розвитку 

конкуренції. Тривалі концесійні договори 

європейські уряди укладають тільки тоді, ко-

                                                 
8 Билоус И. Порты в концессию: преимущества и 

украинские риски [Електронний ресурс] // ЛІГА-

БізнесІнформ.  Режим доступу : www.liga.net 

http://mtu.gov.ua/uk/general_Information/35485.html
http://www.liga.net/
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ли мають намір отримати великі капітало-

вкладення. Європейці переважно обирають 

термін на 1525 років із можливістю пролон-

гації при достроковому виконанні інвестицій-

них зобов'язань. 

На основі викладеного було  узагальнено 

ряд рекомендацій. 

1. Через недостатнє висвітлення на законо-

давчому рівні проблематики передачі у кон-

цесію морських портів та їхніх інфраструктур-

них об’єктів, внести в чинний Закон України 

«Про Концесії» такі зміни: 

–  до ст. 3 розділу І Закону України «Про 

Концесії», а саме у сьомому абзаці п. 2 текст 

подати у такій редакції : «будівництво та/або 

експлуатація залізниць, аеропортів, злітно-

посадкових смуг на аеродромах, інфраструк-

тури морських і річкових портів, мостів, 

шляхових естакад, тунелів, інших шляхів спо-

лучення, метрополітенів»; 

– відповідно до попереднього пункту внес-

ти відповідні зміни у проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України 

щодо об’єктів морського транспорту» від 

10.08.2015 № 2488а9, а саме у  п. 2 п/п 1 – «у 

переліку об’єктів права державної власності, 

що не підлягають приватизації, виключити 

такі позиції»  видалити 13 морських портів 

(їх назви чи кількість?); 

– до ст. 9 розділу ІІІ Закону України «Про 

Концесії», а саме у п. 1 текст подати у такій 

редакції: «концесійний договір укладається на 

строк, визначений у договорі, який має бути 

не менше 10 років та не більше 50 років, за 

винятком договорів щодо концесії інфрастру-

ктури морських портів, де договір має бути 

укладений не менше 10 років та не більше 25 

років»; 

– до Методики розрахунку концесійних 

платежів10, де необхідно принципово змінити 

формулу розрахунку розміру річного конце-

сійного платежу, де його розмір прив’язати до 

                                                 
9 Проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо об'єктів морського 

транспорту» [Електронний ресурс].  Режим досту-

пу : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/ 

webproc4_1?pf3511=56247 
10 Про затвердження Методики розрахунку кон-

цесійних платежів [Електронний ресурс].  Режим 

доступу : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/639-

2000-%D0%BF 

обсягів інвестицій, а не коефіцієнта фондовід-

дачі. 

2. Розширити коло потенційних інвесторів 

за рахунок великих профільних міжнародних 

компаній, що спеціалізуються на переробці 

вантажів і зацікавлені у розвитку морського 

порту. Це можливо за рахунок більшого кон-

тролю державою вибору потенційного інвес-

тора, а також представлення вітчизняних мор-

ських портів на міжнародних виставках і біз-

нес-форумах. 

3. Співпраця з країнами – членами ЄС.  

Досвід країн Європи, їхні цінності, принципи 

розвитку та ведення торгівлі та окремо вимо-

ги до портової інфраструктури повинні стати 

для України орієнтирами на шляху розвитку в 

задекларованому напрямі інтеграції з ЄС та 

першому кроці до цього – підписанні Угоди 

про асоціацію між Україною, з однієї сторони, 

та Європейським Союзом, європейським спів-

товариством з атомної енергії та їхніми дер-

жавами-членами  з іншої (далі: Угода Украї-

наЄС). 

Для Європи морські порти є життєво важ-

ливими воротами, що зв’язують її з іншими 

країнами світу. Так, 74% експортних і імпорт-

них вантажів від загального обсягу заходять у 

Європу через морські порти. Також вагоме 

значення морські порти відіграють у внутріш-

ньому вантажообігу: 22 держави – члени ЄС 

вважаються морськими, загалом у обслугову-

ванні портової інфраструктури зайнято 1,5 

млн осіб. 

Тим не менше, портова галузь ЄС стика-

ється з серйозними проблемами, бо потребує 

ефективної роботи портів у всіх своїх морсь-

ких регіонах, Ці проблеми пов’язані насампе-

ред із низькою якістю послуг, які надаються у 

деяких внутрішніх і периферійних портах, що 

призводить до їхньої перезавантаженості  

і вимагає додаткових витрат для вантажовід-

правників, транспортних операторів та спо-

живачів11. 

Керівні принципи розвитку транс-

європейської мережі (TEN-T) виявили 319 

ключових морських портів у 22 країнах – чле-

нах ЄС, які повинні стати частиною єдиної 

                                                 
11 Морський транспорт [Електронний ресурс] / 

офіц. сайт Європейської Комісії. – Режим доступу 

: http://ec.europa.eu 

http://zakon.rada.gov.ua/go/639-2000-%D0%BF
http://zakon.rada.gov.ua/go/639-2000-%D0%BF
http://ec.europa.eu/
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координованої транспортної мережі, до якої 

увійдуть залізниці, магістральні дороги, внут-

рішні водні шляхи, аеропорти, морські порти, 

річкові порти та системи управління рухом. 

Основним завданням TEN-T є стимулювання 

економічного зростання та конкурентоспро-

можності в єдиному економічному європей-

ському торговому просторі за рахунок ефек-

тивних інтермодальних високошвидкісних 

маршрутів. Фінансування розвитку TEN-T з 

фондів ЄС на період 20142020 рр. заплано-

ване у розмірі 26 млрд євро, у тому числі на 

розвиток портової інфраструктури12. 

Зазначені 319 портів були відібрані Євро-

пейською Комісією тому, що вони необхідні 

для ефективного функціонування внутріш-

нього ринку європейської економіки, з них 83 

порти  визнані як базова мережа, тож сьогодні 

увага Єврокомісії зосереджена на цих 319 

морських портах, функціонування яких забез-

печує 96% вантажних транзитних перевезень 

через територію ЄС. 

На мапі Європи Україна має дуже вигідне 

географічне положення, що повинно посприя-

ти залученню транзитних вантажних потоків, 

у випадку включення нашої країни у TEN-T 

це дозволило б залучати кошти на модерніза-

цію транспортної інфраструктури з фондів ЄС 

та дало би поштовх розвитку економіки окре-

мих регіонів. Така ситуація пов’язана з тим, 

що ЄС стикається з певними викликами, що, в 

свою чергу, відкриває можливості для україн-

ських портів, а саме: 

– адаптація портів ЄС до збільшення за-

планованого до 2030 р. трафіку; 

– серйозну конкуренцію морським портам 

у перевозці контейнерів становлять контейне-

ровози (залізничний транспорт), які можуть 

перевозити 18000 контейнерів за раз; 

– простежуються значні диспропорції у пе-

реробці вантажів портами Європи – найефек-

тивнішими на цей момент є порти Антверпен, 

Роттердам і Гамбург – вони переробляють 1/5 

всіх вантажів, що прибувають в Європу мо-

рем. Це спричинює розрив у продуктивності – 

подовжені маршрути, об’їзд інших портів, 

                                                 
12 Europe's Seaports 2030: Challenges Ahead [Елект-

ронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-

448_en.htm  

збільшення витрат і, нарешті, збільшення ви-

кидів транспортом унаслідок заторів, що не-

гативно впливає на здоров’я населення ЄС. 

Таким чином, на нашу думку, збільшення 

кількості та якості інфраструктурних послуг, 

що надаються підприємствами сервісного 

сектора в морських портах, безпосередньо 

вплине на розвиток портів і на посилення 

їхньої ролі як на локальному, так і на націона-

льному рівні. Водночас якість інфраструктур-

них послуг вплине і на їхню вартість та, 

відповідно, на доходи порту. В першу чергу в 

рамках імплементації директив ЄС у вітчиз-

няне законодавство вимоги ставляться саме 

до розширення мережі послуг, які надає дер-

жава – створення відповідних контролюючих 

органів, використання навігаційних та інфор-

маційних систем підвищення безпеки море-

плавства, безпеки життя, екологічної безпеки, 

а також підвищення ефективності навігації та 

вантажообігу, наприклад таких як SafeSeaNet, 

e-Customs. 

ІІ. Техніко-технологічна модернізація ін-

фраструктури морських портів України 

4. Модернізація портової інфраструкту-

ри. Роль портової інфраструктури як компо-

нента інфраструктури країни вимагає активної 

участі державних органів у її розвитку. По-

дальший розвиток складських потужностей та 

поглиблювальні роботи біля причалів морсь-

ких портів України передбачають зростання 

обсягів обробки вантажів, а також вимагають 

відповідної якості залізниць та під’їзних шля-

хів. Модернізувати інфраструктуру морських 

портів означає підвищити їхню конкуренто-

спроможність, збільшити кількість підпри-

ємств, що надають послуги у морських пор-

тах, збільшити зв’язки з іншими портами, 

диверсифікувати стивідорів.  

Так, адміністраціями морських портів було 

розроблено плани розвитку портів на корот-

кострокову (до 2018 р.), середньострокову (до 

2023 р.) та довгострокову (до 2038 р.) перспек-

тиву13. У зазначених планах прописані заходи з 

модернізації складських і перевантажувальних 

терміналів, автомобільної та залізничної ін-

                                                 
13 Плани розвитку портів [Електронний ресурс] / 

офіц. сайт ДП «Адміністрація морських портів».  

Режим доступу : http://uspa.gov.ua/index.php? 

option=com_content&view=category&layout=blog&i

d=89&Itemid=235&lang=ua 
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фраструктури та заходи із поглиблення дна 

біля причалів портів; визначено потенційних 

інвесторів проектів, серед яких: АМПУ та ін-

вестори, з якими вже домовлено про інвестиції; 

очікувані результати та строк реалізації заходу. 

В свою чергу більш розширена інформація, 

але з обмеженою кількістю проектів (до 4) 

міститься і на сайті Міністерства інфраструк-

тури14. Це свідчить про зацікавленість держави 

у розвитку портової інфраструктури, модерні-

зація якої є стратегічним пріоритетом розвит-

ку економіки в цілому. 

Як свідчить практика провідних морських 

країн, оновлення основних фондів портів по-

винно фінансуватися з різних джерел, у тому 

числі і з фондів ЄС. На фінансування галузе-

вих стратегій та проектів розвитку транспор-

ту, в тому числі й морського, у таких європей-

ських країнах, як Польща та Румунія, досить 

вагома частка виділяється фондами Євросою-

зу. Наприклад, на реалізацію Стратегії роз-

витку морських портів Польщі до 2015 р.15, 

було виділено загальний бюджет на 2007–

2013 рр. (строк основних інвестиційних про-

ектів) обсягом 713,9 млн євро, з яких фондом 

Єдності виділялось 606,8 млн євро. Натомість 

найбільший морський порт Румунії Констан-

ца у 2011 р. освоїв інвестиції у розмірі 15,3 

млн євро, з яких 61,43% становили гроші єв-

ропейських фондів. У 2012 р. обсяги інвести-

цій на розвиток МП Констанца становили 219 

млн дол. США, з яких 207 млн дол. надійшли 

з фондів ЄС16.  

Отже, першочерговими завданнями для 

адміністрацій морських портів за сприянням 

Міністерства інфраструктури є: реалізація 

інфраструктурних проектів зі збільшення гли-

бин біля причалів морських портів, що дозво-

лить приймати судна більшої ємності; розви-

ток автоматизованих навігаційних систем; 

реконструкція та будівництво нових складсь-

                                                 
14 Інвестиційні проекти [Електронний ресурс] / 

офіц. сайт Міністерства інфраструктури.  Режим 

доступу : http://www.mtu.gov.ua/uk/ 

investment_projects.html 
15 Strategia rozwoju portуw morskich do 2015 roku 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

https://www.mir.gov.pl 
16 Гребеник Е. Порт Констанца: куда движется 

конкурент украинских гаваней [Електронний ре-

сурс] // Центр транспортных стратегий. – 2013.  

Режим доступу : http://cfts.ua 

ких терміналів; модернізації інфраструктури у 

портовій зоні – автомобільних і залізничних 

шляхів, згідно з планом розвитку портів. 

5. Розвиток портової інфраструктури на 

засадах взаємодії між державою та приват-

ними компаніями, з метою створення тран-

спортно-логістичних центрів. Основним 

завданням підвищення конкурентоспромож-

ності українських портів є посилення їхньої 

ролі у соціально-економічному розвитку краї-

ни та у міжнародній транспортній мережі. На 

сьогодні українські МП виступають як набір 

приватних і державних підприємств, що на-

дають інфраструктурні послуги на території 

морської та сухопутної зони морського порту. 

Присутня проблема слабких зв’язків між за-

значеними компаніями. На нашу думку, МП 

розвиватимуться ефективніше, коли на їхній 

базі створюватимуться відповідні логістичні 

платформи – транспортно-логістичні центри, 

що можуть формуватися не лише на базі 

окремого морського порту, а й на базі декіль-

кох морських портів. Вивчення практики 

управління розвитком морськими портами 

інших країн дозволяє засвідчити те, що Стра-

тегії підвищення конкурентоспроможності 

морських портів як Польщі17, так і Румунії18 

зосереджені на певній кількості портів, а не на 

всіх портах країни. Такий підхід ефективний 

для модернізації ключових об’єктів, які зго-

дом зможуть бути локомотивами для певного 

регіону та розташованих поряд об’єктів. На-

приклад, модернізована інфраструктура  

Одеського МП буде використовуватись і Іллі-

чівським МП та МП «Южний» (мається на 

увазі взаємодія залізничних, авто та внутріш-

ніх водних підходів до портів). 

Висновки 

З метою посилення ефективності функціо-

нування та залучення інвестиційних ресурсів 

необхідно морські порти України об’єднати у 

регіональні групи за територіальним принци-

пом, на основі яких доцільно розвивати тран-

спортно-логістичні центри, підв’язуючи необ-

хідну наземну транспортну інфраструктуру. 

                                                 
17 Strategia rozwoju portуw morskich do 2015 roku 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

https://www.mir.gov.pl 
18 Annual Report Port of Constantza 2014 [Електрон-

ний ресурс]. – Режим доступу : 

www.portofconstantza.com 

http://www.portofconstantza.com/
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Основною ознакою таких регіональних груп 

портів, що виділені нижче, є обслуговування 

відповідних підприємств свого регіону, наці-

ональних і міжнародних транспортних кори-

дорів19: 

1) найбільшою за масштабами групою є 

порти Великої Одеси – «Одеса», «Южний» та 

«Іллічівськ»; 

2) Азовський регіон, який об'єднує порти 

Маріуполя і Бердянська; 

3) у Дніпро-Бузький регіон входять порти 

Миколаєва, Херсона, Октябрська, Скадовська; 

4) Придунав'єя – українські ворота в Євро-

пу – об'єднує порти Рені, Ізмаїла, Білгород-

Дністровського та «Усть-Дунайськ». 

Групова співпраця адміністрації морських 

портів дозволить скоротити витрати на мо-

дернізацію припортової транспортної інфра-

структури (залізничних колій, під’їзних шля-

хів тощо) та сприятиме поліпшенню інвести-

ційного клімату через зміцнення зовнішніх і 

внутрішніх зв’язків. 

Зміцнення внутрішніх зв’язків у портах 

сприятиме: 

– посиленню якості та швидкості обслуго-

вування; 

– зниженню витрат переміщення вантажів 

через порт; 

– покращенню екологічної безпеки; 

– відкритості роботи порту та порядку на-

дання послуг.  

Посилення міжпортових зв’язків у транс-

портно-логістичному центрі та між такими 

центрами буде сприяти:  

– поліпшенню інвестиційного клімату; 

– прискоренню модернізації портової ін-

фраструктури; 

– розвитку промисловості, насамперед зо-

середженої в містах та регіонах відповідного 

вузла; 

– розвитку конкурентного середовища між 

портами20. 

                                                 
19 Демьянченко А.Г. Роль и структура морских 

портов Украины // Проблеми економіки. – 2013. – 

№ 2. – С. 53–59. 
20 Ботнарюк М.В. Приоритеты развития морской 

портовой инфраструктуры в современных услови-

ях // Вестник государственного университета мор-

ского и речного флота им. адмирала С.О. Макаро-

ва. – 2013. – № 18.  Вып. № 2. – С. 137142.  

Реалізувати викладені напрями модерніза-

ції інфраструктури морських портів України 

можливо завдяки ефективному залученню 

коштів інвесторів, в першу чергу з фондів ЄС, 

та посиленій увазі держави, а також створюю-

чи транспортно-логістичні центри на базі 

морських портів, з широким спектром послуг, 

що надаються, заснованих на співробітництві 

всіх учасників. Подальші розробки у цьому 

напрямі повинні сприяти пошуку шляхів ін-

ституціональних перетворень у сфері управ-

ління розвитком портової інфраструктури. 

http://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-gosudarstvennogo-universiteta-morskogo-i-rechnogo-flota-im-admirala-s-o-makarova
http://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-gosudarstvennogo-universiteta-morskogo-i-rechnogo-flota-im-admirala-s-o-makarova
http://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-gosudarstvennogo-universiteta-morskogo-i-rechnogo-flota-im-admirala-s-o-makarova


40  © Л.Чмирьова, 2016 

УДК 338.47 

Чмирьова Л. Ю. 

ДУ «Інститут економіки та прогнозування НАН України» 

ОРГАНІЗАЦІЙНА ТА ТЕХНІКО-ТЕХНОЛОГІЧНА МОДЕРНІЗАЦІЯ  

АВТОМОБІЛЬНОГО ТРАНСПОРТУ УКРАЇНИ 

Обґрунтовано важливість та основні напрями організаційної модернізації автомобільного транспорту 

України, що мають бути спрямовані на підвищення якості автомобільних доріг; будівництво нових до-

ріг; підвищення транзитного потенціалу; використання передових інноваційних технологій, підвищення 

рівня безпеки дорожнього руху та удосконалення стратегічного управління транспортним процесом. 

Ключові слова: модернізація автомобільного транспорту, якість доріг, транзитний потенціал, іннова-

ційні технології, безпека дорожнього руху. 

L.Chmyriova 

State Organization «Institute  for Economics and Forecasting, NAS of Ukraine» 

ORGANIZATIONAL AND TECHNICAL AND TECHNOLOGICAL  

MODERNIZATION OF UKRAINE’S AUTOMOBILE TRANSPORT 

The author justifies the importance and basic guidelines of organizational and technical and technological mod-

ernization of Ukraine’s automobile transport that include improving the quality of  the roads, construction of 

new roads; increasing the transit potential; using advanced innovative technologies; improving road safety and 

strategic management of the transport process. 

Keywords: modernization of automobile transport, quality of roads, transit potential, innovative road technolo-

gies, road traffic safety. 

JEL: R4 

Фінансово-економічна та політична криза в 

Україні негативно вплинули на розвиток ав-

тотранспортної інфраструктури, призвівши до 

падіння обсягів роботи, подальшої втрати 

транзитного потенціалу, тому оновлення та 

модернізація виробничо-технічної бази транс-

порту, сприяння організаційному, технічному 

та технологічному переоснащенню транспорт-

ної інфраструктури України дозволить ство-

рити умови для нарощення конкурентоспро-

можності вітчизняного транспорту та допо-

може вийти на кращі світові стандарти в 

обслуговуванні життєзабезпечення громадян 

України. 

Організаційна та техніко-технологічна мо-

дернізація автомобільного транспорту Украї-

ни щонайперше мають бути спрямовані на 

підвищення якості автомобільних доріг за-

гального користування та будівництво нових 

доріг (особливо швидкісних); підвищення 

транзитного потенціалу та використання пе-

редових інноваційних технологій, підвищення 

рівня безпеки дорожнього руху та удоскона-

лення стратегічного управління транспортним 

процесом.  

Підвищення якості автомобільних шляхів – 

це один з найголовніших пріоритетів для ав-

тотранспортної галузі, оскільки економіка 

України щорічно втрачає великі кошти через 

неякісні дороги – це перевитрати пального та 

загальне зростання витрат на перевезення 

через зменшення швидкості, а також витрати 

на додатковий ремонт автомобілів. У 2002 р. 

ці витрати становили приблизно 20 млрд грн 

на рік, або 3,5% ВВП, а зараз зросли до  

55 млрд грн на рік (4% ВВП). Втрати авто-

транспортних підприємств тільки через пога-

ну якість доріг становлять 6,806 млрд грн на 

рік, тобто на одне підприємство припадає в 

середньому 2 млн грн на рік1.  

Майже 90% автомобільних доріг загально-

го користування не ремонтували понад 30 

років через обмежене фінансування. Тому 

автомобільні дороги загального користування 

(169,6 тис. км) не відповідають сучасним ви-

могам як щодо міцності (39,2%), так  

і щодо рівності дорожнього покриття (51,1%). 

                                                 
1 Автомобільні шляхи європейського рівня в 

Україні: чи реально // Перевізник. – 2015.  №8. – 

С. 1. 
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Така ситуація, насамперед, пояснюється 

тим, що більшість наявних в Україні доріг 

були збудовані ще у 19601970 роках мину-

лого століття, коли максимальне навантажен-

ня на транспорт перебувало на рівні 8 т. За 30 

років інтенсивність руху зросла в 10 разів та 

вдвічі збільшились осьові навантаження – до 

11,5 т (іноді фактичні навантаження станов-

лять 1315 т на вісь). Зокрема, 1,67% доріг І 

категорії побудовані після 2000 р. та розрахо-

вані на навантаження 11,5 т на вісь, 24,42% 

доріг ІІ та ІІІ категорії побудовані після 1985 

р. та розраховані на навантаження 10 т на вісь, 

73,91% доріг побудовані до 1972 р. та розра-

ховані на навантаження 6 т на вісь2.  

Зараз українськими дорогами рухається 

транспорт вагою понад 50 т, а вантажопере-

візники не дотримуються норм і правил у 

сфері перевезення великогабаритних і вели-

ковагових вантажів, що призводить до руйну-

вання дорожнього полотна. В Україні ванта-

жоперевізники у 50% випадків порушують 

допустимі норми перевантаження, перевищу-

ючи їх. Сума збитків дорожньому господарст-

ву через перевезення вантажів із перевищен-

ням вагових параметрів становить близько 2 

млрд грн на рік3, що викликає необхідність 

організації належного габаритно-вагового 

контролю транспортних засобів шляхом ви-

користання системи зважування під час руху, 

створеної за допомогою технології камер і 

сенсорних датчиків, вмонтованих в асфальто-

бетонному покритті, та впровадження її на 

всій території України (наразі така система 

працює лише на дорозі державного значення 

КиївЧоп (село Капітанівка Київської облас-

ті)), що дозволить попередньо визначати ва-

гові та габаритні параметри за допомогою 

автоматизованих дистанційних програмно-

апаратних комплексів, які вимірюють і аналі-

зують дані з подальшою передачею інформа-

ції на стаціонарні або пересувні пости, без 

впливу людського фактора і без втручання у 

процес дорожнього руху4; а також створення 

                                                 
2 Габаритно-ваговий контроль: ще один крок 

розвитку // Перевізник.  2013.  №8. 
3 На європейському шляху до безпеки на наземно-

му транспорті // Перевізник. – 2013.  № 12 – С. 2–5. 
4 Там само. – С. 3. 

мережі стаціонарних вагових комплексів для 

поосьового зважування в динаміці. 

Наступною причиною низької якості авто-

мобільних доріг є відсутність будівництва 

нових автомобільних доріг і проходження 

майже всіх автомобільних шляхів України 

через населені пункти, що не відповідає між-

народним вимогам. Таку ситуацію спричини-

ло призупинення дії ст. 40 Закону України 

«Про автомобільні дороги», якою передбачено 

фінансування нового будівництва та рекон-

струкцію об’єктів дорожнього господарства із 

загального фонду державного бюджету. Та-

кож будівництву нових доріг заважає той 

факт, що більшість земель уздовж доріг ма-

ють сільсьгосподарське призначення та є роз-

пайованими, тому постає проблема відведен-

ня доріг або викупу землі під нове будівницт-

во. 

У свою чергу розвиток транспортної мере-

жі, особливо міжнародних транспортних ко-

ридорів, побудова нових магістралей і швидкіс-

них доріг, виконання робіт із проектування, 

будівництва й реконструкції, ремонту та екс-

плуатаційного утримання доріг державного 

значення та підвищення капітальності дорож-

ніх покриттів сприятиме створенню нових 

робочих місць і можливостей для бізнесу, 

розвитку транзитного потенціалу, який є особ-

ливо важливим для України. 

Україна має великий потенціал для здійс-

нення транзитних перевезень завдяки досить 

розгалуженій мережі автомобільних шляхів та 

проходженню через Україну трьох  (№3, №5 і 

№9), які співпадають з напрямками доріг за-

гального користування державного значення. 

Однак, незважаючи на це, протягом останніх 

років Україна втрачає позиції у міжнародних і 

навіть внутрішніх вантажних перевезеннях. 

Автомобільний транспорт займає друге мі-

сце після залізничного за перевезенням тран-

зитних вантажів (16,2% у 2014 р. без ураху-

вання трубопровідного транспорту). У 2014 р. 

автомобільним транспортом перевезено 5,9 

млн т транзитних вантажів. Збільшення обся-

гів транзиту автомобільним транспортом від-

бувається лише за рахунок перерозподілу 

транзиту з залізничного транспорту (почина-

ючи з 2013 р. збільшення становило 20%). 

Попри те, що в останні декілька років спосте-
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рігається певне зростання обігу транзитних 

вантажів автомобільним транспортом, тран-

зитні вантажопотоки дедалі частіше почали 

оминати її територію. За оцінками фахівців, 

сьогодні Україна посідає лише 130-те місце за 

ефективністю використання своєї транзитної 

можливості5. 

Це пов’язано із незадовільним станом до-

рожнього покриття, що не відповідає євро-

пейським стандартам, знижує швидкість пе-

ревезень, не дає гарантій збереження вантажів 

і призводить до подорожчання процесу дос-

тавки товару, через що держава щороку втра-

чає значні надходження від перевезення ван-

тажів і пасажирів. Також Україна втрачає 

надходження від транзиту через активну  та-

рифну, інвестиційну та регуляторну політику 

Росії та Білорусії в розбудові своїх транспор-

тних мереж, що створює для неї конкуренцію. 

У нас же наразі відсутнє довгострокове ба-

чення розвитку власного транзитного потен-

ціалу. Дві програми (Комплексної програми 

утвердження України як транзитної держави 

на 20022010 рр. і Державної програми розви-

тку національної мережі міжнародних транс-

портних коридорів в Україні на 20062010 рр.) 

закінчилися ще у 2010 р. Причому, за резуль-

татами аудиту Рахункової палати, 65,9% за-

ходів Державної програми розвитку націона-

льної мережі міжнародних транспортних 

коридорів в Україні на 20062010 рр. взагалі 

не було виконано, тобто по суті програму 

було провалено6. 

Ще одна серйозна проблема для перевізни-

ків – це відсутність дорожньої інфраструкту-

ри. Україна приєдналася до Європейської 

угоди про режим праці і відпочинку екіпажів 

транспортних засобів, які виконують міжна-

родні перевезення (ЄУТР), якою жорстко рег-

ламентується час праці та відпочинку водія. 

Водночас найменші порушення обкладаються 

значущими штрафами (порушення режиму 

                                                 
5 Автомобільні шляхи європейського рівня в 

Україні: чи реально // Перевізник. – 2015.  №8. – 

С. 3. 
6 Як нищили транзитний потенціал [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу : http://www.ac-

rada.gov.ua/control/main/uk/publish/printable_article/

16733143;jsessionid=AD837F6EB5F8FA115039CFD

70547BBE5 

роботи на 5 хв. обкладається штрафом в 1 500 

євро), тому що повноцінний відпочинок водія 

– це запорука безпеки на дорозі7. В Україні ж 

стоянки для відпочинку водія, які б відповіда-

ли європейським стандартам, відсутні. 

Також серед причин втрати транзиту мож-

на відзначити високий рівень транспортних 

тарифів і необґрунтовані затримки перевіря-

ючими органами на кордонах України, а та-

кож недостатня пропускна спроможність  

пунктів перетину кордонів8. 

Розроблення довгострокової програми роз-

витку транзитного потенціалу України дозво-

лить наблизити стандарти транзитних переве-

зень щодо швидкості, неперервності, збере-

ження вантажів, тарифів і цін до міжнародних 

вимог, а також залучити додаткові надхо-

дження до бюджетів усіх рівнів. У свою чергу 

розвиток дорожньої інфраструктури, пунктів 

автомобільного сервісу, транспортних стоя-

нок під охороною, пунктів зв'язку, кафе, готе-

лів, кемпінгів тощо, сприятиме розвитку між-

народних автоперевезень, безпеці дорожнього 

руху, а також покращенню іміджу України як 

транзитної держави. 

В умовах спрямованості України на євро-

пейський курс розвитку особливого значення 

набуває інноваційний розвиток автомобільно-

го транспорту  як запорука вирішення про-

блем галузі. 

Велику роль в управлінні інноваційною ді-

яльністю мають відігравати подальше форму-

вання і послідовна реалізація «Транспортної 

стратегії України на період до 2020 року»9, 

яка наразі визначає лише основні пріоритети 

розвитку автомобільного транспорту та до-

рожнього господарства, такі як: підвищення 

безпеки дорожнього руху та енергоефектив-

ності, підвищення ефективності діяльності 

                                                 
7 Автомобільні шляхи європейського рівня в 

Україні: чи реально // Перевізник. – 2015.  №8. – 

С. 3. 
8 Відновлення транзитного потенціалу в контексті 

підвищення конкурентоспроможності України на 

міжнародному ринку транспортних послуг : 

аналітична записка [Електронний ресурс]. – Режим 

доступу : http://www.niss.gov.ua/articles/1844/ 
9 Про схвалення Транспортної стратегії України на 

період до 2020 року [Електронний ресурс]  Ре-

жим доступу : http://zakon.rada.gov.ua 

http://zakon.rada.gov.ua/
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автомобільного транспорту, забезпечення 

розвитку мережі автомобільних доріг і поси-

лення інноваційної складової у проектах роз-

витку дорожнього господарства тощо. Необ-

хідно зауважити, що Стратегія, крім визна-

чення напрямів, повинна включати також 

питання планування та прогнозування розвит-

ку автомобільної галузі. 

Для розв’язання проблем у автомобільній 

галузі та впровадження інноваційних техно-

логій з 2011 р. почала досить активно форму-

ватися нормативно-правова база. Так, у 2011 

р. було затверджено: «Концепцію Державної 

цільової економічної програми розвитку ав-

томобільного транспорту на період до 2015 

року», метою якої стала модернізація системи 

надання послуг автомобільного транспорту, 

створення конкурентного середовища на рин-

ку транспортних послуг, підвищення рівня 

екологічності та енергоефективності транспо-

ртних засобів, забезпечення розвитку інфра-

структури галузі автомобільного транспор-

ту10, «Стратегію підвищення рівня безпеки 

дорожнього руху в Україні на період до 

2015 року», метою якої стало забезпечення 

ефективної реалізації державної політики у 

сфері забезпечення безпеки дорожнього ру-

ху11 та ухвалено Закон України «Про пріори-

тетні напрями інноваційної діяльності в Укра-

їні», який визначив пріоритетний напрям ін-

новаційної діяльності автомобільного 

транспорту України на 20112021 роки12. У 

2013 р. було ухвалено Постанову Кабінету 

міністрів України «Про затвердження держа-

вної цільової економічної програми розвитку 

автомобільних доріг загального користування 

                                                 
10 Концепція Державної цільової економічної 

програми розвитку автомобільного транспорту на 

період до 2015 року [Електронний ресурс]  Ре-

жим доступу : 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/732-2011-р 
11 Стратегія підвищення рівня безпеки дорожнього 

руху в Україні на період до 2015 року 

[Електронний ресурс]  Режим доступу : 

http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/480-2011-р 
12 Закон України «Про пріоритетні напрями 

інноваційної діяльності в Україні» [Електронний 

ресурс].  Режим доступу : 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3715-17 

на 20132018 роки»13. Проте, незважаючи на 

велику кількість нормативно-правових доку-

ментів, стан інноваційного розвитку на автомо-

більному транспорті дуже низький. 

Одним із напрямів інноваційного розвитку 

є формування інтелектуальних транспортних 

систем (ІТС) в Україні, яке перебуває на поча-

тковому етапі (наразі розробляються стандарти, 

законодавча база, технології та загальні прин-

ципи системи). Поштовхом для розвитку ІТС 

в Україні має стати розроблення Стратегії 

розвитку інтелектуальних транспортних сис-

тем, які широко застосовуються в Європі. 

Також необхідно використовувати провідні 

світові технології ремонту автодорожнього 

полотна (як, наприклад, холодного ресайклін-

гу, що дозволить використовувати переробле-

ні верхні шари старого дорожнього покриття, 

скоротивши витрати на нові природні матері-

али, зокрема, щебінь, піщано-щебеневі суміші 

та пісок, і на їхню доставку до місця виконан-

ня робіт – такі технології застосовано на ав-

томобільній дорозі Н-09 Мукачево  Рахів  

Богородчани  Івано-Франківськ  Рогатин  

Бібрка  Львів)
14

 та будівництва доріг за на 

основі більш економічно вигідних типів пок-

риття, як, наприклад, будівництво бетонних 

доріг.  

У прив’язці до цін 2015 р. орієнтовна нор-

мативна вартість 1 км асфальтової автодороги 

1-ої категорії становить від 70 до 100 млн грн, 

капремонту – 2030 млн грн, поточного серед-

нього ремонту – 812 млн грн15, тоді як будів-

ництво 1 км бетонних доріг становить близько 

2030 млн грн. Довжина доріг, які необхідно 

                                                 
13 Про затвердження державної цільової 

економічної програми розвитку автомобільних 

доріг загального користування на 20132018 роки 

[Електронний ресурс].  Режим доступу : 

http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/696-2013-п 
14 Провідну в світі технологію ремонту доріг 

застосовують на національній дорозі Львівщини 

[Електронний ресурс] / офіц. сайт Укравтодору.  

Режим доступу : http://www.ukravtodor.gov.ua/ 

novini/с_providnu-v-sviti-tekhnologiyu-remontu-

dorig-zastosovuyut-na-natsionalnii-dorozi-

lvivshchini.html 
15 Стоимость строительства 1 км бетонных дорог 

составляет 2030 млн грн // Транспорт.  2015.   

№ 4/2 (857). – С. 3 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/732-2011-р
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/480-2011-р
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/3715-17
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побудувати, досягла близько 5 тис. км, строк 

реалізації такого проекту – майже 5 років. 

Собівартість будівництва бетонних доріг в 

Україні на горизонті експлуатації 30 років на 

3040% нижча, ніж асфальтових, оскільки 

при будівництві асфальтових доріг викорис-

товується імпортний матеріал бітум (частка 

імпортних складових у будівництві асфальто-

вих доріг – понад 70%), а виробництво цемен-

ту в Україні дуже розвинене16. 

В Україні є спеціалісти із досвідом будів-

ництва бетонних доріг, проте наразі  немає 

необхідної спецтехніки для будівництва. 

Щоб будівельні компанії були зацікавлені  

придбати подібну техніку (можливі варіанти 

– взяти її в оренду або придбати таку, що 

використовувалася протягом 510 років), їм 

потрібні горизонти в 35 років для впевнено-

сті в тому, що вони матимуть відповідні за-

мовлення та зможуть цю техніку амортизува-

ти. Бюджет в Україні планується на один рік, 

що виключає можливість використовувати 

довгострокові кредити через відсутність га-

рантій державою. Проте існує можливість 

використання довгострокових міжнародних 

кредитів, під які держава дає гарантії. При 

цьому виникає проблема відсутності сфери 

будівництва та експлуатації доріг у КВЕДах, 

за якими ці гарантії можна надавати17.  

Бетонні дороги найбільш доцільно будува-

ти в припортових зонах, а також тягнути на 

більші відстані – до місць, де багато сільгосп-

виробників, які перевозять зернові до портів. 

Наразі варіант доставки зернових вантажів 

автомобільним транспортом є найбільш ви-

гідним порівняно з перевезенням залізницею. 

Будівництво бетонних доріг у рамках експе-

риментального проекту може бути розпочато 

                                                 
16 Бетонні дороги в Україні почнуть будувати з 

ділянки Херсон – Миколаїв – Кіровоград 

[Електронний ресурс] / УНІАН. – Режим доступу : 

http://economics.unian.ua/transport/1094404-betonni-

dorogi-v-ukrajini-pochnut-buduvati-z-dilyanki-

hersonmikolajivkirovograd.html 
17 Как будут строить бетонные дороги к портам – 

интервью с куратором реформы "Укравтодора" 

[Електронний ресурс] / Центр транспортних 

стратегій. – Режим доступу : 

http://cfts.org.ua/articles/ 

kak_budut_stroit_betonnye_dorogi_k_portam__interv

yu_s_kuratorom_reformy_ukravtodora_921 

на ділянці автодороги Херсон  Миколаїв  

Кіровоград, а також на підходах до  

морських торгових портів України – це дозво-

лить зменшити собівартість перевезень на 

2030%, витрати на утримання доріг – до 

50%, збільшити життєвий цикл таких доріг 

удвічі та досягти якомога більшого імпорто-

заміщення. 

Тож технічне переоснащення дорожнього 

господарства, впровадження нових матеріалів 

і технологій, модернізація та розвиток вироб-

ничої бази, удосконалення методів проекту-

вання та будівництва автомобільних доріг 

дозволять підвищити ефективність переве-

зень, зменшити собівартість дорожніх робіт і 

підвищити конкурентоспроможність ринку 

автомобільних транспортних послуг. 

Підвищення якості дорожніх робіт має від-

буватись на основі вдосконалення інже-

нерного супроводу та моніторингу, удоскона-

лення методів перспективного і оперативного 

планування дорожніх робіт на основі резуль-

татів функціонування системи управління та 

контролю станом покриття (наразі така сис-

тема функціонує лише на трасі Київ  Бо-

риспіль). 

Велику роль в модернізації автомобільної 

інфраструктури відіграє перехід на екологічно 

чисті технології. Починаючи з 1992 р. Євро-

союз почав уводити на своїй території норми, 

що встановлювали гранично допустимий вміст 

токсичних речовин у вихлопних газах автомо-

білів. На сьогодні в Європі вже планується 

введення норми Євро-6, а Україна, згідно з 

чинним законодавством, з 1.01 2014 р. тільки-

но перейшла на стандарти Євро-4. Хоча з 

1.01 2016 р. уже неможливо зареєструвати 

автомобіль, що відповідає екологічним нор-

мам нижче Євро-5. Перехід же України на 

Євро-6 має відбутися з 2018 р. – це врегульо-

вано Законом України «Про окремі питання 

ввезення та реєстрації транспортних засобів 

на території України». От така парадоксальна 

ситуація. 

Перехід українських автовиробників на 

стандарти Євро-5 у терміни, наразі поставлені 

для України, неможливі, бо налагодити виро-

бничий процес для випуску автомобілів вони 

не встигнуть. У країнах Європи стандарт Єв-
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ро-5 застосовується з 2009 р., тобто вже 6 

років. При цьому в розвинених країнах можна 

зареєструвати автомобіль з будь-якими нор-

мами Євро, але розмір податків, що сплачу-

ються з автомобіля, залежатиме від викидів 

СО на 1 км (чим нижча норма Євро, тим ви-

щим буде податок). Обов’язковим  виконання 

норми щодо Євро є тільки для автозаводів18. 

З метою відтермінування цих строків до 

Верховної Ради внесено законопроект  

№ 2085а, згідно з яким пропонується дозволи-

ти ввезення в Україну з 01.01.2016 автомобі-

лів, які не відповідають нормам Євро-5, але 

відповідають стандарту Євро-4, за умови, що 

вони матимуть діючі сертифікати відповідно-

сті Євро-4, видані до 31.12.2015 р.  

В Україні зараз використовується понад  

35 тис. автомобілів для міжнародних переве-

зень вантажів, з яких лише 15% відповідають 

вимогам ЄЕК ООН – стандартам Євро-4 та 

Євро-519. 

Створення економічного механізму попов-

нення транспортного парку засобами для мі-

жнародних перевезень вантажів і пасажирів, 

випущеними за  високими європейськими 

технічними та екологічними стандартами Єв-

ро-5 та відтермінування строків уведення ста-

ндарту Євро-5 в Україні для якісної підготов-

ки українських автовиробників до процесу 

випуску автомобілів, що відповідатимуть не-

обхідним вимогам, сприятиме переходу Укра-

їни на більш високі стандарти. 

Важливим напрямом модернізації автомо-

більного транспорту є підвищення рівня без-

пеки дорожнього руху. 

Щорічно у світі в результаті дорожньо-

транспортних пригод (ДТП) гине від 1 млн 

300 тис. осіб, а травмуються від 20 до 50 млн 

осіб. В Україні у 2013 р. кількість осіб, які 

загинули в результаті ДТП становила 4,8 тис. 

осіб,  а щорічно через це травмуються від 40 

до 60 тис. осіб.  Загалом же за роки незалеж-

                                                 
18 Евро-5 в Украине: Фальстарт [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу : 

https://auto.ria.com/news/ 

events/220529/evro-5-v-ukraine-falstart.html 
19 Мінінфраструктури та АсМАП України 

запровадять нові додаткові заходи щодо розвитку 

міжнародних автомобільних перевезень в Україні 

// Перевізник. – 2013. – №4. 

ності понад 1 млн українських громадян стали 

інвалідами або отримали травми через ДТП.  

Щорічно в результаті ДТП в Україні гине 1112 

осіб на кожні 100 тис. населення, при тому що в 

Європі ця цифра утричі менша. Щорічно збитки 

економіки України від дорожньо-транспортних 

пригод сягають близько 40 млрд грн, що стано-

вить майже 3% ВВП20. 

У Транспортній стратегії до 2020 р. одним 

із найважливіших напрямів визначено роз-

роблення окремої Стратегії безпеки дорож-

нього руху, що було схвалено Розпоряджен-

ням КМУ «Стратегію підвищення рівня без-

пеки дорожнього руху в Україні на період до 

2015 р.» від 25 травня 2011 р. N 480-р , але у 

Європі ця Стратегія здебільшого має часовий 

горизонт до 2020 р. Одним із пунктів цієї 

Стратегії є розроблення та затвердження Ме-

тодики оцінювання втрат від ДТП та обґрун-

тування економічної ефективності державно-

го фінансування заходів із безпеки дорожньо-

го руху. Методика визначення соціально-

економічних втрат від ДТП була розроблена 

ДерждорНДІ ще у 2011 р., але досі не затвер-

джена; Методика обґрунтування економічної 

ефективності державного фінансування захо-

дів із безпеки дорожнього руху взагалі не 

розроблена21. У 2013 р. Постановою КМУ  

№ 294 було затверджено Державну цільову 

програму підвищення рівня безпеки дорож-

нього руху в Україні на період до 2016 р., яка 

достроково в 2014 р. втратила чинність унас-

лідок оптимізації державних цільових про-

грам та економії бюджетних коштів.  

Підписання Угоди про асоціацію між 

Україною та ЄС передбачає імплементацію  

у національне законодавство чотирнадцяти 

нормативно-правових актів стосовно автомо-

більного транспорту, з яких три директиви 

                                                 
20 

Збиток економіки України від ДТП оцінюється в 

40 млрд грн на рік [Електронний ресурс] // 

Кореспондент. – Режим доступу :  

http://ua.korrespondent.net/business/auto/1423435-

zbitok-ekonomiki-ukrayini-vid-dtp-ocinyuetsya-v-40-

mlrd-grn-na-rik 
21 Аналіз виконання плану заходів щодо реалізації 

Стратегії підвищення рівня безпеки дорожнього  

руху в Україні на період до 2015 року 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу :  

www.pishohid.org.ua/.../strategiya_ie_rezultativ_nem

aie_dlya_informaciyi. pdf 
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стосуються технічних умов, дві директиви – 

умов безпеки, три регламенти та три директи-

ви – соціальних умов, одна директива – по-

даткових умов, одна директива – комбінова-

них перевезень, один регламент – пасажирсь-

ких перевезень. 

Натомість за своїм змістом більшість ди-

ректив та регламентів Європейського союзу 

щодо автомобільного транспорту спрямовані 

на забезпечення безпеки дорожнього руху, що 

в цілому матиме позитивні наслідки для Укра-

їни. Особливо ці заходи стосуються: обме-

ження швидкості руху автобусів і вантажних 

автомобілів, що вимагатиме врегулювання 

організації робіт, а також створення або ви-

значення організацій щодо встановлення, на-

лаштування, технічного обслуговування та 

ремонту пристроїв обмеження швидкості ру-

ху; перевірок із придатності до експлуатації 

автомобілів, що визначає мінімальні вимоги 

до системи періодичної технічної перевірки 

придатності до експлуатації зареєстрованих 

транспортних засобів; підготовки водіїв та 

посилення контролю за режимом їхньої праці 

та відпочинку шляхом уведення тахографів і 

посилення відповідальності за порушення 

правил щодо невстановлення тахографів; 

встановлення максимально дозволеної ваги 

транспортних засобів (40 т включно), що 

сприятиме зменшенню вартості вантажних 

перевезень. 

Отже, необхідним є: створення системи 

стратегічних документів щодо підвищення 

рівня безпеки дорожнього руху в Україні до 

2020 р. з урахуванням імплементації відповід-

них директив та регламентів ЄС, що дозво-

лить знизити рівень аварійності та тяжкості 

наслідків дорожньо-транспортних пригод і 

створити безпечні та комфортні умови для 

пересування транспортних засобів; внесення 

змін до законів України у сфері автомобільно-

го транспорту з метою приведення законодав-

ства України у відповідність до актів ЄС. 
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На сьогодні уряди країн виявляють дедалі 

більший інтерес до видів діяльності, що актив-

но розвиваються на базі передових техноло-

гій, серед яких – фармацевтика. Запроваджен-

ню заходів державної науково-технологічної 

та інноваційної політики щодо стимулювання 

розвитку цієї галузі економіки передувало 

усвідомлення урядами країн таких зисків: 

 освоєння передових технологій забез-

печує піднесення конкурентоспроможності 

традиційних фармацевтичних товарів за раху-

нок збільшення інноваційної складової та 

отримання від цього високої доданої вартості, 

а також розширює асортимент виробництва та 

експорту національних високотехнологічних 

фармацевтичних продуктів, що позитивно 

впливає на зростання національної економіки 

та добробут населення; 

 інновації у фармацевтичній галузі, з 

одного боку, прямо впливають на здоров'я 

пацієнтів, з іншого – побічно полегшують 

невидимий економічний тягар, сприяючи ско-

роченню витрат держави, що пов’язані із сис-

темою охорони здоров'я. Згідно з досліджен-

ням1 кожні 24 дол. США, що витрачаються  

зараз в країнах – членах ОЕСР на нові препа-

рати для лікування серцево-судинних захво-

рювань, дозволяють заощадити витрати на 

госпіталізацію в розмірі 89 дол. США; 

 високотехнологічне фармацевтичне 

виробництво є стратегічним з точки зору на-

ціональної безпеки та ефективності економіч-

ної системи; його розбудова спонукає до роз-

витку суміжних виробництв (наприклад, хіміч-

ного, харчового, косметичного, аграрного) та 

створення нових робочих місць;  

 інновації та дослідження, що продукує 

високотехнологічне фармацевтичне виробни-

цтво, впливають не лише на економічну сфе-

ру, але й на соціальну, докорінно змінюючи 

стан здоров’я, якість та й тривалість життя. 

Як зазначено у роботі2, індикаторами ре-

зультативності заходів державної науково-

                                                            
1 Lichtenberg F. R. Have newer cardiovascular drugs 

reduced hospitalization? Evidence from longitudinal 

country-level data on 20 OECD countries, 1995–2003 

// Health Economics. – 2009. – №18(5). – Р. 519–534. 
2 Саліхова О.Б. Експорт високотехнологічних то-

варів України як індикатор реалізації інноваційної 

політики // Наука та наукознавство. – 2010. – № 4. 

– С. 14–28. 
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технологічної та інноваційної політики щодо 

стимулювання розвитку галузей економіки  

є масштаби виробництва та експорту високо-

технологічних товарів країни. Таким чином, 

оцінка експорту високотехнологічних товарів, 

що продукує фармацевтика України, є необ-

хідним кроком у розумінні «ефективності 

новаторської діяльності, досягнутого рівня 

технологомісткості промисловості, результа-

тивності витрат державного бюджету та при-

ватного капіталу на розвиток інновацій»3. 

Розв’язанню методологічних та інформа-

ційно-статистичних проблем вимірювання та 

оцінки зовнішньої торгівлі високотехнологіч-

ними товарами і, зокрема, продуктами фарма-

цевтичних виробництв, присвячені роботи 

О.Саліхової. Авторка вперше в Україні адап-

тувала High Technology Products List (єдиний 

міжнародний стандарт у цій сфері) та уклала 

Перелік високотехнологічних товарів за Укра-

їнським класифікатором товарів зовнішньо-

економічної діяльності, окреме місце в якому 

належить категорії «Фармацевтика»4. Важли-

вим здобутком у розвитку інструментарію 

дослідження діяльності високотехнологічних 

виробництв стало формування Переліку висо-

котехнологічних товарів, диференційованих 

за кінцевим споживанням, складеним шляхом 

поєднання Класифікатора за широкими еко-

номічними категоріями ООН та Переліку ви-

сокотехнологічних товарів5.Низка вітчизня-

них вчених досліджували питання економіч-

них, технологічних та інноваційний аспектів 

розвитку фармацевтики України, а також пер-

спективи інтеграції галузі у європейський 

простір. Йому присвячені роботи таких авто-

рів, як:О.Мех6, О.Доровський та А.Олійник7. 

Численні здобутки вітчизняних вчених сто-

суються проблем посилення експортного по-

                                                            
3 Там само. 
4 Саліхова О.Б.Високотехнологічні виробництва: 

від методології оцінки до піднесення в Україні : 

моногр. / НАН України, Інститут економіки та 

прогнозування. – К., 2012. – 624 с. 
5 Там само. 
6 Мех О.А. Інноваційно-соціальні аспекти розвит-

ку фармацевтичної галузі України  / НАН України ; 

Центр дослідж. наук.-техн. потенціалу та історії 

науки ім. Г.М.Доброва.  К., 2008.  408 c. 
7 Доровський О.В., Олійник А.Д. Фармацевтичний 

ринок ЄС та реалії фармацевтичної промисловості 

України  // Моделювання регіональної економіки. 

 2013.  № 2.  С. 289304. 

тенціалу фармацевтики8. Крім науковців, еко-

номіко-статистичним аналізом галузі займа-

ються спеціалізовані аналітичні агенції, зок-

рема «Маріон»9, «Аптека»10, «Компендіум»11, 

«Фарма Персонал»12 тощо. Існуючі в Україні 

напрацювання загалом дають можливість 

отримати загальну характеристику стану та 

тенденцій розвитку фармацевтики, проте поза 

увагою залишаються питання експорту висо-

котехнологічних фармацевтичних продуктів 

України, його структури та основних реци-

пієнтів.   

Метою дослідження є виявлення тенденцій 

експорту високотехнологічних фармацев-

тичних товарівзУкраїни, ключових номенкла-

турних позицій та ринків збуту, з’ясування 

                                                            
8 Международный маркетинг в фармации: моно-

графия / [Мнушко З.Н., Чмыхало Н.В., Мусиенко 

Н.М. и др.]. – Харків : НфаУ : Золотые страницы, 

2006. – 392 с.; Гілета Ю.І. Оцінювання діяльності 

суб’єктів фармацевтичної промисловості на основі 

виробничих функцій у контексті впровадження 

політики імпортозаміщення Електронний ресурс. 

 Режим доступу : http://visnyk-onu.od.ua/journal/ 

2014_19_3_1/31.pdf; Посилкіна О.В. Інноваційно-

інвестиційний розвиток фармацевтичного вироб-

ництва: проблеми фінансового забезпечення. – Х. : 

Вид-во НФАУ : Золоті сторінки, 2002. – 528 с.; 

Братішко Ю.С. Управління трудовим потенціалом 

промислових фармацевтичних підприємств в умо-

вах впровадження міжнародних стандартів якості : 

автореф. дис. канд. фармац. наук. – Харків : Нац. 

фарм. ун-т, 2008. – 23 c.; Управління трудовим 

потенціалом фармацевтичних підприємств в умо-

вах менеджменту якості / [Посилкіна О.В., Доров-

ський О.В., Братішко Ю.С., Сидоренко М.І.]. – 

Харків : НФАУ, 2010. – 415 с. 
9 Маріон: спеціалізоване медичне інтернет-

видання для лікарів, провізорів, фармацевтів, сту-

дентів медичних і фармацевтичних вузів Елект-

ронний ресурс.  Режим доступу : 

http://www.morion.ua/: http://www.morion.ua/ 
10 Еженедельник Аптека: спеціалізоване медичне 

інтернет-видання для лікарів, провізорів, фарма-

цевтів, студентів медичних і фармацевтичних ВНЗ 

Електронний ресурс. Режим доступу : 

http://www.apteka.ua/ 
11 Компендиум.Лекарственныепрепараты: спеціа-

лізоване медичне інтернет-видання для лікарів, 

провізорів, фармацевтів, студентів медичних і 

фармацевтичних вузів Електронний ресурс. 

Режим доступу : http://compendium.com.ua/ 
12 Офіц. сайт спеціалізованої рекрутингової аген-

ції«Фарма Персонал»Електронний ресурс. Ре-

жим доступу :http://pharma-personnel.com.ua/ 

file:///F:/ДИССЕРТАЦИЯ/Гілета%20Ю.%20І.%20Оцінювання%20діяльності%20суб'єктів%20фармацевтичної%20промисловості%20на%20основі%20виробничих%20функцій%20у%20контексті%20впровадження%20політики%20імпортозаміщення
file:///F:/ДИССЕРТАЦИЯ/Гілета%20Ю.%20І.%20Оцінювання%20діяльності%20суб'єктів%20фармацевтичної%20промисловості%20на%20основі%20виробничих%20функцій%20у%20контексті%20впровадження%20політики%20імпортозаміщення
file:///F:/ДИССЕРТАЦИЯ/Гілета%20Ю.%20І.%20Оцінювання%20діяльності%20суб'єктів%20фармацевтичної%20промисловості%20на%20основі%20виробничих%20функцій%20у%20контексті%20впровадження%20політики%20імпортозаміщення
file:///F:/ДИССЕРТАЦИЯ/Гілета%20Ю.%20І.%20Оцінювання%20діяльності%20суб'єктів%20фармацевтичної%20промисловості%20на%20основі%20виробничих%20функцій%20у%20контексті%20впровадження%20політики%20імпортозаміщення
http://www.morion.ua/
http://www.morion.ua/
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масштабів інтеграції вітчизняних фармвироб-

ників до світового господарства, а також об-

ґрунтування причин і наслідків зростання 

поставок зазначеної категорії товарів. 

Імпорт високотехнологічних фармацевтич-

них товарів (ВТ_ФТ), що є вихідними для 

промисловості разом із передовими засобами 

виробництва, програмним забезпеченням і 

висококваліфікованим персоналом позитивно 

впливає на зростання обсягів виробництва та 

ефективність бізнес-процесів фармацевтичних 

компаній. 

Щоб оцінити масштаби залучення інозем-

них ВТ_ФТ в економіку України було створе-

но відповідний інструментарій13, завдяки яко-

му ВТ_ФТ було диференційовано за кінцевим 

споживанням, а саме як споживчі та проміжні 

фармацевтичні товари. В основу інструменту 

покладено синтез двох міжнародних класифі-

каторів – Класифікації за широкими економіч-

ними категоріями (ШЕК) та Стандартного 

міжнародного торгового класифікатора (SITC 

Rev.4). Після гармонізації цієї класифікації з 

Українським класифікатором товарів зовніш-

ньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД) 2014 

ВТ_ФТ було поділено з позиції функціональ-

ного призначення, а не за галузевою принале-

жністю. Це є підґрунтям для оцінки міжна-

родних потоків ВТ_ФТ у контексті залучення 

фармацевтичної галузі країни у ланцюги до-

даної вартості світових виробників і процесу 

трансферу уречевлених технологій. 

За УКТ ЗЕД 2014 р. до переліку ВТ_ФТ 

належить 38 номенклатурних позицій, з яких 

33 є проміжними, тобто вихідними для про-

мисловості, а п’ять – споживчими; капітальні 

товари у фармацевтиці не представлені. 

Для розрахунків за визначеними позиціями 

нами було створено базу даних зовнішньої тор-

гівлі України ВТ_ФТ, в основу якої покладено 

щорічні дані експортуімпорту за кожною 

номенклатурною позицією та країн – контра-

гентів баз даних міжнародної торгової статис-

тика Комтрейда Державної статистики Украї-

ни. В результаті аналізу встановлено таке.  

                                                            
13 Саліхова О.Б.Високотехнологічні виробництва: 

від методології оцінки до піднесення в Україні. –

168 с.; Дуюн Д.О. Загрози фармацевтичного ви-

робництва України в контексті аналізу зовнішньої 

торгівлі високотехнологічними товарами // Пробле-

ми науки. – 2016.  №2.  С. 2333.  

Фінансова криза 1998 р. суттєво вплинула 

на масштаби експорту ВТ_ФТ України. Після 

глибокого падіння, що відбулося у 1998 р., 

фармвиробникам знадобилося сім років, аби 

досягти докризових показників. Висхідний 

тренд тривав до 2014 р. (з невеликим «просі-

данням» у 2009 р.). За підсумками 2015 р. 

обвал сягнув 53%. 

За загальної позитивної тенденції по-

ставок високотехнологічних фармацевтич-

них товарів України на зовнішні ринки 

внутрішні економічні та політичні пробле-

ми неминуче вплинули на масштаби ви-

робництва та експорту. 

Аналіз динаміки експорту ВТ_ФТ України 

за кінцевим призначенням свідчить, що фі-

нансова криза 1998 р. мала вплив лише на 

поставки споживчих товарів. Через міцні на 

той час коопераційні зв’язки із країнами СНГ 

та укладені контракти масштаби експорту 

проміжних товарів знизилися на рік пізніше –  

у 1999 р. Висхідний тренд обох категорій то-

варів спостерігався до наступної кризи. Ана-

логічно падіння експорту споживчих і проміж-

них товарів продемонструвало лаг у один рік. 

Фінансово-економічна криза 2008 р. призвела 

до втрати українськими фармвиробниками 

окремих зовнішніх споживчих ринків. За зага-

льного висхідного тренду протягом 20092014 

рр. спостерігалися значні коливання. Макси-

мального значення експорт ВТ_ФСТ України 

досяг у 2014 р. – 44 976,5 тис. дол. США. 

Проте у 2015 р. поставки знизилися на 62%. 

Значення показника обумовлено падінням 

поставок найбільш значних позицій: лікарських 

засобів (ЛЗ), що містять інсулін, дозовані, при-

готовані або розфасовані для роздрібної торгівлі 

– на 78% та ЛЗ, що містять інші антибіотики 

для терапевтичного або профілактичного засто-

сування, у дозованому вигляді або розфасовані 

для роздрібної торгівлі на 42%. 

Щодо динаміки високотехнологічних по-

ставок проміжних фармацевтичних товарів 

(ВТ_ФПТ), протягом 20092011 рр. україн-

ські виробники відвантажували їх на зовнішні 

ринки у докризових обсягах (рис.2). У 

20122013 рр. зростання відновилося, але 

економічна та політична криза, що розпочала-

ся в Україні у 2014 р., позначилася на резуль-

татах 20142015 рр. 
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Рис. 1. Динаміка експорту ВТ_ФТ України, тис. дол. США 

Джерело: складено автором за даними Держстату України. 
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Рис. 2. Зміни структури експорту ВТ_ФТ України за кінцевим призначенням, % 
Джерело: складено автором за даними ДержстатуУкраїни. 

 

Протягом 19992013 рр. висхідний тренд 

спостерігався у поставках як споживчих, так і 

проміжних товарів. Погіршення фінансово-

економічного та політичного стану Украї-

ни, стрімкий обвал промислового виробни-

цтва і фізичне знищення його потенціалу 

на окупованих територіях негативно впли-

нули на масштаби експорту, що свідчить 

про втрату споживчими фармацевтичними 

товарамивже завойованих ринків, а також 

про руйнацію уже налагоджених коопера-

ційних зв’язків із компаніями, що є реципі-

єнтами проміжних фармацевтичних това-

рів українського виробництва. 

Аналіз структури експортних поставок доз-

волив виявити ключові статті споживчих 

ВТ_ФТ, з якими Україна позиціонує вітчизня-

не високотехнологічне фармацевтичне вироб-
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ництво на зовнішніх ринках. Це – лікарські 

засоби (ЛЗ), що містять інсулін у дозованому 

вигляді або розфасовані для роздрібної тор-

гівлі (код 3004 31 00 00 УКТЗЕД), та ЛЗ, що 

містять антибіотики для терапевтичного або 

профілактичного застосування у дозованому 

вигляді або розфасовані для роздрібної тор-

гівлі (код 3004 20 00 00 УКТЗЕД). Сумарно на 

зазначені номенклатурні позиції припадає 

понад 70% у експорті ВТ_ФСТ. Динаміку 

їхніх експортних поставок подано на рис. 4. 

 

 
Рис. 3. Динаміка експорту ВТ_ФТ України за кінцевим призначенням, тис. дол. США 

Джерело: складено автором за даними Держстату України. 

 
Рис.4. Динаміка експорту ключових номенклатурних позицій  

ВТ_ФСТ України, тис.дол. США 
Джерело: складено автором за даними Держстату України. 
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Рис. 5. Динаміка експорту окремих номенклатурних позицій  

ВТ_ФСТ України, тис. дол. США 
Джерело: складено автором за даними Держстату України. 

Решта експортованих товарів припадає на 

ЛЗ, що містять пеніциліни або їхні похідні, 

які мають пеніцилінову кислотну структуру, 

чи стрептоміцини або їхні похідні, дозовані, 

приготовані або розфасовані для роздрібної 

торгівлі (код 3004100000УКТЗЕД); ЛЗ, що 

містять кортикостероїдні гормони, їхні по-

хідні та структурні аналоги (код 3004 32 

0000УКТЗЕД); ЛЗ, що містять інші гормони 

або інші продукти, включені в підгрупу 

541(код 3004 39 0000УКТЗЕД). 

Аналіз географії поставок ЛЗ, що містять 

інсулін, таранжування країн-конрагентів 

дозволив встановити, що основними ринка-

ми збуту протягом останніх трьох років бу-

ли Бразилія, Таджикистан, Казахстан, Мол-

дова тощо. Бразильський ринок залишається 

головним ринком збуту – на нього припадає 

99,8% поставок, незважаючи на коливання у 

відвантаженнях, котрі були спричинених 

змінами власників14.Інші поставки, які були 

здійснені протягом останніх трьох років до 

Ємена, Німеччини, Іраку, Сербії та Угорщи-

ни,мають нерегулярний характер, що свід-

чить про складнощі пошуку ринків збуту 

основними виробниками та відсутність дер-

                                                            
14 Национальный антикоррупционный портал 

«АНТИКОР» Електронний ресурс.  Режим 

доступу : http://antikor.com.ua/articles/11751-

ohota_na_indar_ili_kto_perestupaet_cherez_hizni_ 

tysjach_ ukraintsev_radi_ deneg/print 

жавної підтримки експорту. У 2015 р. зазна-

чена номенклатурна позиція відвантажува-

лася лише у три країни – Бразилію, Молдову 

та Ірак (табл.2). Основними виробниками 

вітчизняного інсуліну є: 

ПрАТ «Індар» – єдине державне фарма-

цевтичне підприємство з повним техноло-

гічним циклом виробництва генно-інженер-

них інсулінів – від субстанції до готових 

лікарських форм15; 

ПАО «Фармак», який виготовляє готовий 

препарат із субстанції, що постачається аме-

риканською компанією «EliLilli»16. 

Протягом останніх трьох років з України 

було вивезено понад 166 т на суму понад 37,6 

млн дол. Отже, середня вартість однієї тонни 

становить приблизно 226 тис. дол. США. 

Примітно, що водночас, за даними офі-

ційної статистики, Україна імпортувала ана-

логічний товар із Данії, Німеччини та Фран-

ції (основні постачальники). Іноземним пос-

тачальникам було сплачено понад 105,6 млн 

дол. США за 267 т, що приблизно становить 

394 тис. дол. за одну тонну. Оскільки інсулін 

входить до списку препаратів,необхідних 

для життя, 

                                                            
15 Офіційний сайт ПАТ «По виробництву інсулі-

нів «Індар» Електронний ресурс.  Режим дос-

тупу  : http://indar.com.ua/ 
16 Офіційний сайт ПАТ «Фармак» Електронний 

ресурс.  Режим доступу : http://farmak.ua/ 

http://farmak.ua/
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Таблиця 2 

Ключові ринки збуту України лікарських засобів, що містять інсулін  

для роздрібної торгівлі (код 3004 31 УКТЗЕД) у 20132015 рр. 

Країна 

2013 2014 2015 

Кiлькiсть, Вартiсть, Ранг Кiлькiсть, Вартiсть, Ранг Кiлькiсть, Вартiсть, Ранг 

т 
тис. дол.  

США 
 т 

тис. дол. 

США 
 т 

тис. .дол. 

США 
 

Iрак - -   - -   0,43 0,20 3 

Бразілiя 29,61 6690,64 1 111,76 25266,92 1 24,71 5576,32 1 

Ємен - -   0,11 11,60 3 - -   

Казахстан  0,01 1,57 3 - -   - -   

Конго 0,00 0,04 5 - -   - -   

Молдова 0,07 32,92 2 - -   0,00 0,23 2 

Нiмеччина - -   0,00 0,86 5 - -   

Сербія 0,00 0,04 4 - -   - -   

Таджикистан   - -   0,08 16,45 2 - -   

Угорщина - -   0,03 5,91 4 - -   

Усього 29,69 6725,20   111,98 25301,73   24,71 5576,75   

Джерело: складено автором за даними Держстату України. 

Таблиця 3 

Ключові постачальники в України лікарських засобів, що містять інсулін для роздрібної 

торгівлі (код 3004 31 УКТЗЕД)у 20132015 рр. 

Країна 

2013 2014 2015 

Кiлькiсть, Вартiсть, Ранг Кiлькiсть, Вартiсть Ранг Кiлькiсть, Вартiсть, Ранг 

т тис.дол.США  т тис.дол.США  т тис.дол.США  

Iндiя 0,06786 18,666 5 - -   - -   

Данiя 44,44804 23846,83 1 36,99226 17675,26 1 7,24177 2788,293 3 

Китай                                                                                                0,006 1,096 8 - -   0,00475 0,41898 6 

Нiмеччина - - 2 28,2924 13177,63 2 32,87385 6319,488 2 

Польща 4,98792 1750,933 4 4,00211 1421,206 4 4,48813 941,2516 4 

Росiйська 

Федерацiя 
0,0464 11,24205 7 - -   0,1593 44,3723 5 

США                                                                                                  0,07925 18,3638 6 0,034 5,6756 5 - -   

Францiя 10,52741 3935,741 3 17,89364 6613,755 3 41,76348 14038,86 1 

Усього 93,83251 42615,37   87,2144 38893,52   86,53128 24132,69   

Джерело: складено автором за даними Держстату України. 

Таблиця 4 

Ринки збуту України ЛЗ, що містять антибіотики (код 3004 20 УКТЗЕД) у 20132015 рр. 

Країна 

2013 2014 2015 

Кiлькiсть, Вартiсть, 

Ранг 

Кiлькiсть, Вартiсть, 

Ранг 

Кiлькiсть, Вартiсть, 

Ранг 
т 

тис.дол. 

США 
т 

тис.дол. 

США 
т 

тис.дол. 

США 

Узбекистан                                       174203,01 4287,84 1 127574,49 2487,83 2 85985,74 1377,44 1 

Росiйська Феде-

рацiя 

37718,69 2732,22 

2 

98575,38 4262,85 

1 

107843,75 1351,04 

2 

В'єтнам 58329,86 1688,16 3 30549,18 1147,63 3 24543,43 977,25 3 

Азербайджан           38622,24 956,55 6 46506,87 627,04 4 44442,33 564,56 4 

Молдова 16862,11 896,66 7 19614,68 584,36 5 15277,22 444,59 5 

Казахстан                                                                                            16338,94 1093,92 5 9752,88 433,13 7 16640,75 422,48 6 

Сербія 4188,38 68,90 13 6673,10 100,89 12 25207,67 378,43 7 

Грузiя 25293,87 1094,57 4 21346,66 552,58 6 18464,37 366,83 8 

Бiлорусь 16510,98 839,50 8 14237,36 335,76 8 10427,95 293,64 9 

Латвiя 9119,90 203,77 10 7540,30 140,73 10 9751,40 193,38 10 

Литва                                                            3820,00 109,23 12 2425,90 49,19 13 4588,32 118,24 11 

Вiрменiя 6305,80 354,48 9 5148,10 138,84 11 5599,44 100,42 12 

Туркменiстан 9444,62 153,18 11 15787,70 307,27 9 9236,70 90,72 13 

Усього 427113,64 15150,95  416514,37 11785,96  389863,39 6889,06  

Джерело: складено автором за даними Держстату України. 

закупівля ЛЗ з його вмістом майже на 100% 

фінансується за державний кошт та, відповід-

но до отриманих результатів, виручки від екс-

портованої продукції недостатньо для забез-

печення потреб внутрішнього ринку. 
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Слід зауважити, що при виході вітчизня-

них виробників з ЛЗ, що містять інсулін на 

ринок Європи Данія та Німеччина будуть 

основними конкурентами.  

Іншою ключовою позицією українського 

експорту ВТ_ФСТ є ЛЗ, що містять антибіо-

тики для терапевтичного або профілактичного 

застосування, у дозованому вигляді або роз-

фасовані для роздрібної торгівлі (код 

3004 20 00 00 УКТЗЕД). Відповідно до ран-

жування основними ринками збуту цієї кате-

горії ЛЗ є країни колишнього Радянського 

Союзу – Російська Федерація та Узбекистан 

(їхня сумарна частка коливається від 46 до 

57%, а також ринок В’єтнаму (ПАТ НВЦ «Бор-

щагівський хіміко-фармацевтичний завод 

утричі збільшив експорт антибіотиків до 

В’єтнаму»)17. Детальніше ключові покупці 

вітчизняних ЛЗ, що містять антибіотики, на-

ведені у табл.4. 

Відповідно до аналізу ключовим поста-

чальником ЛЗ, що містять антибіотики, до 

України є Індія, на яку припадає 2027% 

поставок. Решта потоків поділено між таки-

ми вагомими гравцями міжнародного фар-

мацевтичного ринку, як Італія та Франція 

(табл. 5).  

Компанії Італії та Франції поставили до 

України ЛЗ, що містять антибіотики, в обсязі 

понад 4,8 млн т на суму понад 46 млн дол. 

США. Відповідно за одну тонну українські 

споживачі сплатили 9596 тис. дол. США. 

Натомість за одну тонну вітчизняних препа-

ратів, що експортувалися на зовнішні ринки, 

було одержано лише 2627 тис. дол. США. 

Такі дисбаланси у ціні, а також тиск кон-

курентів на внутрішньому ринку, безперечно, 

негативним чином впливають на ключових 

вітчизняних виробників та експортерів ЛЗ, що 

містять антибіотики, а саме: ТОВ «ФК» Здо-

ров'я» (м. Харків), ПАТ НВЦ «Борщагівський 

хіміко-фармацевтичний завод» (м. Київ), ПАТ 

«Київмедпрепарат» (м. Київ), ЗАТ «Фармацев-

тична фірма Дарниця» (м. Київ), ТОВ «Юрия-

Фарм» (м. Київ), ПАО «Фармак» (м. Київ), 

ТОВ «Біо-Продукт ЛТД» (Дніпропетровська 

                                                            
17 Новости медицины и фармации : інтернет-

видання для медичних та фармацевтичних праців-

ників Електронний ресурс. Режим доступу : 
http://www.mif-ua.com/archive/article/34703 

обл. с. Партизанське), АО «Лекхім-Харків»  

(м. Харків). 

Наведене доводить, що із 38 номенкла-

турних позицій за УКТЗЕД, що належать 

до кола високотехнологічних товарів, біль-

шість виробляється та експортується з 

України. Проте у цих поставках є беззапе-

речні лідери – ЛЗ, що містять інсулін, та 

ЛЗ, що містять антибіотики. 

Відповідно до мети дослідження, крім за-

значених оцінок тенденцій експорту, ключо-

вих номенклатурних позицій, ринків збуту та 

коопераційних зав’язків високотехнологічних 

фармацевтичних виробництв України, у робо-

ті було досліджено детермінанти експорту 

ВТ_ФТ та його зв'язок із доданою вартістю 

фармацевтичного виробництва в Україні  

(рис. 67). 

Як видно на рис. 6, між експортом 

ВТ_ФТ з України та імпортом вихідних для 

фармвиробництва високотехнологічних то-

варів, є досить щільний зв'язок – R2має зна-

чення 0,765. Отриманий результат підтвер-

джує висновок, зроблений у роботі18, де по-

будована багатофакторна модель експорту 

високотехнологічних товарів України, в якій 

серед ключових детермінантів – імпорт 

проміжних товарів для високотехнологічно-

го виробництва. 

Рис. 7 демонструє наявність зв’язку між 

доданою вартістю фармацевтики України та 

експорту ВТ_ФТ України. У дослідженні19 

було побудовано модель доданої вартості 

виробників високотехнологічної продукції в 

Україні (всіх категорій), де детермінантою 

виявилася виручка від реалізації високотехно-

логічної продукції. 

Спираючись на тезу, що продукція з ви-

соким вмістом передових технологій має 

більше переваг, а отже, здатна конкурувати 

на зовнішніх ринках як фактор впливу, було 

використано саме експорт фармацевтичних 

продуктів і встановлено його щільний зв'я-

зок з динамікою створення доданої вартості 

фармвиробниками України. 

                                                            
18 Саліхова О.Б.Високотехнологічні виробництва: 

від методології оцінки до піднесення в Україні. –  

С. 548556. 
19 Там само. – С. 151153. 

http://www.mif-ua.com/archive/article/34703
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Отриманий результат є свідченням того, що 

на ефективність вітчизняного фармацевтич-

ного виробництва впливають експортні пос-

тавки високотехнологічних товарів в Украї-

ни, проте їх динаміка сильно залежить від 

імпорту вихідних товарів для галузі. 

Таблиця 5 

Основні країни – постачальники в Україну ЛЗ,  

що містять антибіотики (код 3004 20 УКТЗЕД) у 20132015 рр. 

Країна 

 

2013 2014 2015 

Кiлькiсть, Вартiсть, 

Ранг 

Кiлькiсть, Вартiсть, 

Ранг 

Кiлькiсть, Вартiсть, 

Ранг 
т 

тис.дол. 

США 
т 

тис.дол. 

США 
т 

тис. дол. 

США 

Iндiя 416315,34 39803,34 1 489735,26 49673,57 1 315068,49 29069,79 1 

Iталiя 91961,69 27984,26 2 52982,30 10467,70 2 44258,09 6736,22 2 

Францiя 79938,00 11256,85 4 53631,89 7984,34 4 47754,25 5600,16 3 

Iран 
108096,00 19160,48 3 47225,00 8751,61 3 31486,00 5162,35 4 

Нiдерланди 57242,64 10921,88 5 35962,91 5779,43 9 50200,49 5160,69 5 

Грецiя 12032,60 5589,05 10 12901,20 3297,27 13 21111,91 4537,85 6 

Японiя 3429,99 3606,50 11 10173,45 7130,18 5 15117,61 4086,80 7 

Iрландiя 6346,37 2331,17 13 3012,95 3793,30 11 3210,46 3628,60 8 

Бельґiя 40659,80 6645,23 9 37652,08 7013,44 6 21297,91 3541,86 9 

Кiпр 64823,89 8882,91 6 32689,37 6304,09 8 22206,07 2953,40 10 

Нiмеччина 41868,18 7188,45 7 39972,74 6332,03 7 19483,88 2909,60 11 

Словенiя 68760,28 7026,54 8 51084,23 4908,16 10 41844,54 2603,77 12 

Велика  

Британія 
34996,19 2842,09 12 69122,75 3533,27 12 35186,08 2506,24 13 

Усього 1678066,38 191185,47  1730476,07 178294,80  1470142,53 99911,11  

Джерело: складено автором за даними Держстату України. 

Рис. 6. Зв'язок між експортом ВТ_ФТ з України та імпортом проміжних  

ВТ_ФТ в Україну, 19962015 рр. 
Джерело: складено автором за даними Держстату України. 
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Рис. 7. Зв'язок між доданою вартістю фармацевтики України  

та експортом ВТ_ФТ України, 19962015 рр. 

Джерело: складено автором за даними Держстату України. 

Висновки 

Загальна тенденція поставок високотехно-

логічних фармацевтичних товарів України на 

зовнішні ринки є позитивною, проте внутріш-

ні економічні та політичні проблеми немину-

че вплинули на масштаби виробництва та 

експорту, який у 2015 р. був скорочений май-

же втричі. Це спричинено тим, що : 

 тим, що вітчизняні фармацевтичні 

компанії не мають стабільних коопераційних 

зв’язків із представниками цього бізнесу ін-

ших країн і залишаються слабо «вбудовани-

ми» у ланцюги доданої вартості як постачаль-

ники вихідних матеріалів для фармацевтично-

го виробництва іноземних компаній (доходи 

галузі, отримані від експорту ВТ_ФТ, не-

спроможні покрити витрати галузі на імпорт, 

а у структурі поставок з України ВТ_ФТ до-

мінуючу позицію займають споживчі товари); 

 фінансово-економічний та політичний 

стан України погіршився, спостерігався стрім-

кий обвал промислового виробництва і фізич-

не знищення його потенціалу на окупованих 

територіях, що негативно вплинуло на масш-

таби експорту (втрата вже завойованих ринків 

для споживчих фармацевтичних товарів – 

поставки ЛЗ, що містять інсулін, у 2015 р. не 

відбулися до Ємену, Казахстану, Таджикиста-

ну, Німеччини та Угорщини), а також погір-

шилися уже налагоджені коопераційні зв’язки 

з компаніями, що є реципієнтами проміжних 

фармацевтичних товарів українського вироб-

ництва; 

 ефективність вітчизняного фармацев-

тичного виробництва та експортні поставки 

високотехнологічних товарів з України мають 

значну залежність від імпорту вихідних това-

рів для галузі; 

 із 38 номенклатурних позицій за 

УКТЗЕД, що належать до високотехноло-

гічних товарів, лише у двох позиціях, ми є 

беззаперечними лідерами та конкуренто-

спроможними на зовнішніх ринках – лікарські 

засоби, що містять інсулін, та лікарські за-

соби, що містять антибіотики. 

Отже, враховуючи викладене,необхідно 

визначити стратегічні напрями розвитку тех-

нологій, які здатні задовольнити потреби од-

ночасно декількох індустрій, серед яких фар-

мацевтика. Нанотехнології та біотехнології – 

ключова детермінанта майбутніх переваг тра-

диційних товарів галузі та запорука створення 

нових фармацевтичних продуктів із високою 

доданою вартістю. У свою чергу зміцнення 

національного науково-технологічного та 

інноваційного потенціалу та його посилення 

іноземними розробками сприятиме розбудові 

вітчизняної фармацевтики та набуттю нею 

справжнього статусу високотехнологічної 

індустрії. 
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ДОСВІД «НОВИХ ЄВРОПЕЙСЬКИХ ЕКОНОМІК» 

Проаналізовано досвід «нових європейських економік», зокрема, Польщі, Чехії та Румунії у сфері під-

тримки експорту, виокремлено ключові механізми формування ефективної системи підтримки експорту 

у наведених країнах. Відзначено інституційні особливості побудови системи підтримки експорту, 

роль держави та державних установ у координації його підтримки.  Визначено необхідність чіткого 

розмежування повноважень установ у цій сфері, активізації діяльності міжнародних представництв 

країни у просуванні національних товарів і послуг, власного бренду, а також підтримки галузей еко-

номіки,що мають потенціал для підвищення ефективності економіки в цілому. 
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THE POLICY OF EXPORT SUPPORT: EXPERIENCE  

OF NEW EUROPEAN ECONOMIES 

The article highlights the experience of new European economies in export support, provides an analysis of the 

corresponding experience of Poland, the Czech Republic and Romania, and defines the key mechanisms of the 
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Актуальність теми. Стимулювання екс-

порту в сучасних умовах є важливим напря-

мом торговельної політики багатьох країн, у 

яких створена система державної підтримки 

та сприяння національному експорту, що за 

роки функціонування довела свою ефектив-

ність. В Європі, як і загалом у світі, відсутня 

єдина політика стимулювання експорту. У 

сфері просування експорту країни викорис-

товують різноманітні стратегії та інструмен-

ти. Тип стратегії визначається станом еконо-

міки країни, етапом її розвитку, місцем у гео-

політичних та економічних процесах у світі. 

Проте кожна країна має свої особливості що-

до стимулювання експорту, і досвід різних 

країн може бути використаний при побудові 

системи його підтримки в Україні. 

Зважаючи на євроінтеграційні цілі Украї-

ни, основою для реформування системи під-

тримки експорту має бути досвід країн, що 

нещодавно вступили в ЄС і здійснювали ре-

форми у цій сфері, зокрема, щодо підтримки 

малого та середнього бізнесу. 

Метою дослідження є узагальнення досві-

ду європейських країн у сфері підтримки екс-

порту, зокрема, здійснюваного суб’єктами 

малого та середнього бізнесу. 

Відповідно до мети було сформульовано 

такі завдання: 

1) узагальнити досвід нових європей-

ських економік у сфері підтримки експорту; 

2) виокремити ключові переваги сис-

теми підтримки експорту в окремих євро-

пейських країнах, які можуть бути застосо-

вані в Україні. 

Проблеми підтримки експорту висвіт-

люються у працях вітчизняних науковців, зок-

рема, О.Власюка, Д.Лук’яненка, В.Сіденка, 

В.Шевчука, Т.Циганкової, Я.Белінської. Серед 

провідних зарубіжних вчених, що займались 

зазначеною проблематикою, можна виділити 

праці А.Грінспена, Д.Сирцова, В.Грибанича, 

Н.Гусакової, П.Кругмана, П.Топоровскі, 
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Д.Ледермана та ін. Водночас в Україні недо-

статньо висвітленими залишаються проблеми 

інституціональної побудови системи підтрим-

ки експорту, а також особливості підтримки 

експортерів малого та середнього бізнесу. 

Виклад основного матеріалу. Реформи, 

що відбулись у країнах Європейського Союзу, 

що нещодавно стали його членами, дозволили 

їм досягти відповідного рівня економічного 

зростання показників. Одним із основних 

пріоритетів у так званих «нових європейських 

економіках» стала підтримка експорту. Для 

узагальнення досвіду у підтримці галузей, що 

орієнтуються на експорт, було проаналізовано 

досвід Польщі, Чехії та Румунії. 

Аналізуючи досвід Польщі, варто зазначи-

ти, що трансформація її економіки активно 

розпочалася з 1989 р. із впровадження так 

званого «плану Бальцеровича» та «шокової 

терапії», направленої на проведення ринкових 

реформ. Поряд із тим розпочались активні 

зміни у сфері регулювання зовнішньоеконо-

мічної діяльності – зокрема реформування 

митної системи. Завдяки реформам, направ-

леним на підвищення експортного потенціалу, 

обсяги експорту Польщі зросли з 17,2 млрд 

дол. у 1994 р. до 194,5 млрд дол. у 2015 р., 

тобто більш ніж у 11,3 раза, або в середньому 

на 12,1% за рік1. 

Основними механізмами, які використову-

вались і на сьогодні використовуються в 

Польщі для підтримки експортерів, є: 

1) урядова програма «Фінансова підтрим-

ка експорту»; 

2) кредитні програми: 

 довгострокові, 

 короткострокові; 

3) інституційна підтримка: 

 корпорація зі страхування експортних 

кредитів, 

 підтримка державних установ, 

 запровадження спеціальних програм23.  

                                                            

1 Word integrated trade solution [Електронний ре-

сурс]. – Режим доступу : http://wits.worldbank.org/ 

CountryProfile/en/Country/POL/Year/2015/TradeFlo

w/Export 
2 Топоровскі П. Досвід Польщі в розвитку торго-

вельного та експортного потенціалу [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу : http://icps.com.ua/ 

assets/uploads/files/3333.pdf 

Детальна характеристика наведених ін-

струментів відображена на рис. 1. Виокреми-

мо основні сильні сторони системи підтримки 

експорту Польщі. 

1. Наявність бренду для просування 

«Polska». Бренд, що просувається як безпосе-

редньо державою, так і бізнесом за кордоном, 

з часом стає впізнаваним і збільшує обсяги 

експорту. 

2. Наявність корпорації зі страхування екс-

портних кредитів – KUKE – установи, що  

здійснює страхування експортних операцій  

і бере участь у коротко- та довгострокових кре-

дитних програмах. Водночас корпорація має 

підрозділ із фінансування експортних програм4. 

3. Наявність спеціалізації за галузевою 

ознакою. Державна програма підтримки екс-

порту надає пільгові умови для: 

а) зарубіжних ІТ-компаній/інвесторів уІТ-

компанії як галузі, що сприяє інноваційному 

розвитку економіки та зайнятості населення; 

б) підприємствам, що займаються будівни-

цтвом, оскільки це одна з галузей, що стиму-

лює зростання в багатьох суміжних галузях.  

4. Регіональна спеціалізація: 

а) одним із основних ризиків у експорт-

ній діяльності Польщі є концентрація екс-

порту на країнах ЄС і розвинених країнах 

світу (≈ 95%). Для диверсифікації відповід-

них ризиків, короткострокове фінансування 

здійснюється для всіх країн, за винятком 

зазначених; 

б) оскільки перспективними ринками є 

Африка та Китай,то створено та функціону-

ють дві консультаційні програми: GoAfrica і 

GoChina, що допомагають експортерам вихо-

дити на відповідні ринки.  

                                                                                           

3 Финансовая поддержка экспорта. Правитель-

ственная программа [Електронний ресурс]. – Ре-

жим доступу : https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/ 

Przedsiebiorstwa/program_rzadowy.pdf 
4 Офіційний сайт Корпорації зі страхування експорт-

них кредитів Польщі [Електронний ресурс]. –

Режим доступу : http://www.kuke.com.pl 
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Рис 1. Система підтримки експорту у Польщі 

Джерело: складено автором за даними: Топоровскі П. Досвід Польщі в розвитку торговельного та експорт-

ного потенціалу [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://icps.com.ua/assets/uploads/ 

files/3333.pdf; Финансовая поддержка экспорта. Правительственная программа [Електронний ресурс]. –

Режим доступу : https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Przedsiebiorstwa/program_rzadowy.pdf 
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5. Наявність міжвідомчого органу – Ради з 

просування польських товарів, який безпосе-

редньо координує діяльність міністерств, по-

сольств, КUKE, державного банку щодо про-

сування товарів на світові ринки. 

Стосовно особливостей підтримки експор-

ту малого та середнього бізнесу в Польщі, 

варто відзначити таке. 

1. Державна програма фінансування екс-

порту – відповідно до неї фінансуються проекти 

незалежно від їхнього розміру і однією з цілей її 

запровадження була можливість ресурсної під-

тримки малого та середнього бізнесу5.  

2. У багатьох регіональних одиницях є 

консультанти з експортних процедур, що 

сприяє доступу малого та середнього бізнесу 

до інформації про порядок проходження та-

ких процедур. 

3. Короткострокове фінансування безпо-

середньо направлене на малий та середній 

бізнес. 

4. KUKE у процесі діяльності орієнтується 

як на малий, так і на середній бізнес. 

Досвід Чехії у сфері підтримки експорту 

ґрунтувався на необхідності стимулювання 

експортерів малого та середнього бізнесу. 

Наразі понад 40% обсягів експорту Чехії екс-

портується малим і середнім бізнесом, що в 

поєднанні з високою орієнтованістю економі-

ки на експорт (частка експорту у ВВП понад 

75%) зробило малий та середній бізнес локо-

мотивом економіки.  

Основні реформи у сфері експорту відбу-

вались у період з 2003 по 2006 роки в рамках 

прийнятої Концепції державної політики  

з підтримки експорту на 20032006 рр. За-

гальна схема системи підтримки експорту  

в Чехії наведена на рис. 26. 

Безпосереднє управління зовнішьоторго-

вельною політикою здійснює Міністерство 

промисловості та торгівлі Чехії. В його підпо-

                                                            

5 Сырцов Д.Н. Современная система государст-

венной поддержки экспорта: использование меж-

дународного опыта в российских условиях : дисс. 

на соиск. ученой степени канд. экон. наук / Дмит-

рий Николаевич Сырцов ; Ин-т экономики РАН.  

М., 2014. 160 с. 
6 Офіційний сайт Міністерства промисловості та 

торгівлі Республіки Чехія [Електронний ресурс]. – 

Режим доступу : http://www.mpo.cz/default_en.html 

рядкуванні перебуває спеціалізована установа 

– Чеське агентство з підтримки торгівлі – 

«ЧехТрейд», основною метою якого є консал-

тингова діяльність у сфері експортних послуг, 

пошуку потенційних покупців, супроводжен-

ня експортних угод тощо. Агентство фінансу-

ється з державних ресурсів7. 

У цих умовах було визначено основні на-

прями зовнішньоекономічної політики Чехії: 

1) усунення тарифних і нетарифних 

бар’єрів; 

2) розроблення зовнішньоторговельних 

стратегій; 

3) фінансування та страхування експорту; 

4) удосконалення рекламної діяльності за 

кордоном; 

5) захист прав чеських експортерів. 

Особлива увага приділяється підтримці 

малого та середнього бізнесу, координації 

процесу отримання додаткового фінансу-

вання відповідних проектів від Європей-

ського Союзу8. 

Ключові переваги системи експортної під-

тримки Чехії такі. 

1. Пріоритет малому та середньому біз-

несу. Фактично МСБ став локомотивом роз-

витку чеського експорту 

2. Наявність основних напрямів і цілей 

зовнішньоторговельної політики,  діяльність у 

рамках встановлених цілей. 

3. Сегментація ринків та розроблення 

стратегій просування товарів для відповідної 

групи країн, що дозволяє належним чиномна-

рощувати експорт. 

Досвід Румунії у сфері підтримки експорту 

свідчить про необхідність першочергового 

законодавчого закріплення механізмів експорт-

ної підтримки. Так, румунське законодавство 

передбачає, що експортери можуть користу-

ватися такими інструментами та програмами 

для розвитку експорту, які фінансуються че-

рез бюджет відповідно до європейських зако-

нів і вільного конкурентного права:  

1) брати участь у міжнародних ярмарках 

і виставках; 

2) звертатись до торгових представництв; 

                                                            

7 Офіційний сайт Агентства з підтримки експорту 

та торгівлі Чехії [Електронний ресурс]. – Режим 

доступу : www.czechtradeoffices.com 
8 Там само. 
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Рис. 2. Система підтримки експорту в Чехії 

Джерело: складено автором за даними офіційного сайту Агентства з підтримки експорту та торгівлі Че-

хії: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : www.czechtradeoffices.com та офіційного сайту Міністерст-

ва промисловості та торгівлі Республіки Чехія: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://www.mpo.cz/default_en.html 
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кордоном 

 

 

Китай, США, Росія, Франція, Італія 

Країни, з якими нега-

тивне сальдо зовніш-

ньої торгівлі 

 

 

 

Індія, Бразилія, Україна, Нігерія 

Країни із значним по-

тенційним обсягом  

ринку 

 

 

 

В’єтнам, країни колишньої Югославії 

Країни з необхідністю 

суміщення експорту та 

фінансової допомоги 
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Рис. 3. Система підтримки експорту в Румунії 
Джерело: Promoting Romanian Exports [Електронний ресурс] / сайт Посольства Румунії в Республіці Ка-

захстан. – Режим 

доступу : http://astana.mae.ro/en/node/762#null; Romania national export strategy 20142020 [Електрон-

ний ресурс]. – Режим доступу : https://rio.jrc.ec.europa.eu/ 

en/library/national-export-strategy-20142020 
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3) проводити маркетингові дос-

лідженння; 

4) займатись просуванням і рекламою 

своєї продукції; 

5) користуватись послугами порталу  

зовнішньої торгівлі; 

6) використовувати можливістьпросу-

вання експортної діяльності через Представ-

ництво з підтримки економіки та торгівлі; 

7) брати участь у інших заходахз просу-

вання румунських товарів та послуг9.  

Загальний механізм функціонування сис-

теми підтримки експорту наведено на рис. 3. 

Основними завданнями політики підтрим-

ки експорту в Румунії є:  

1) забезпечення високого рівня інновацій-

ної та експортної орієнтації для малого і се-

реднього бізнесу; 

2) підтримка і просування стратегічного 

експорту на зовнішніх ринках, просування 

товарів і послуг із високою доданою вартістю 

та надання спеціалізованої допомоги для  

збільшення числа компаній, що виробляють 

відповідні товари та послуги на експорт; 

3) збільшення числа румунських експорт-

них компаній, які отримують фінансову під-

тримку за рахунок схем щодо стимулювання 

експорту шляхом уведення нових засобів для 

відбору фірм-учасниць, за умов надання пере-

ваги компаніям, які експортують нові іннова-

ційні послуги під власним брендом. 

Серед основних переваг системи підтрим-

ки експорту необхідно відзначити такі. 

1. Системність управління. Управління та 

розвиток системи підтримки експорту ґрунту-

ється на основі Національних експортних 

стратегій, які ухвалюються на середньостро-

кову перспективу та окреслюють основні на-

прями експортної політики держави. На сьо-

годні керуються стратегією 20142020, стра-

                                                            

9 PromotingRomanian Exports [Електронний ресурс] 

/ офіц. сайт Посольства Румунії в Республіці Ка-

захстан. – Режим доступу : 

http://astana.mae.ro/en/node/762#null; Romania na-

tional export strategy 20142020 [Електронний ре-

сурс]. – Режим доступу :  

https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/national-export-

strategy-20142020 

тегії, що діяли у попередні періоди, а саме у 

20052009 та 20102013 рр., були успішно 

завершені. Основним критерієм успішності 

завершення цих стратегій стало зростання 

показників експорту у галузях з високою до-

даною вартістю та підвищення ефективності 

інвестицій у експорт. 

2. Гарантованість фінансування. Заходи, 

зафіксовані у стратегіях, фінансуються в 

обов’язковому порядку, а не за залишковим 

принципом. 

3. Наявність ефективної координації між 

галузевою та регіональною підтримкою при 

розподілі державних коштів. 

4. Наявність спеціалізованих торгових мі-

сій щодо просування товарів окремих галузей. 

5. Акцентованість на малий та середній біз-

нес як джерело інноваційного розвитку для 

економіки в цілому. 

Висновки 

Підтримка експорту посідає одне з провід-

них місць у державній економічній політиці 

«нових європейських економік». Вигоди,  

отримані внаслідок реалізації наведених захо-

дів, дозволили Польщі, Чехії та Румунії суттє-

во підвищити економічні показники та конку-

рентоспроможність економіки в цілому. За 

результатами аналізу досвіду підтримки екс-

порту у Польщі, Румунії та Чехії можна конс-

татувати таке. 

1. Експортна політика в цих країнах має 

стратегічний системний характер. Розроблено-

документи (концепції, стратегії тощо), що слу-

гують дорожньою картою для середньо- та дов-

гострокового розвитку, а також відповідні цілі 

на кожен рік. 

2. Акцентування на експортну підтримку 

малого та середнього бізнесу як джерело мо-

більності, інноваційності та зайнятості в еко-

номіці, що дозволяє мінімізувати ризики во-

латильності зовнішніх ринків та забезпечити 

інноваційний розвиток економіки в цілому. 

3. Наявність установ, що здійснюють ко-

ординацію у сфері експортної підтримки та 

забезпечують виконання заходів, що описані  

у відповідних стратегіях. 

4. Наявність установ зі страхування та/або 

кредитування експорту, що фінансуються за 
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рахунок бюджетних коштів із гарантованим 

фінансуванням. 

5. Серед основних інструментів, які вико-

ристовуються в європейських країнах для 

підтримки експортерів, є такі: 

а) пряме кредитування за рахунок держав-

них коштів; 

б) страхування експортних кредитів або 

через експортне кредитне агентство, або через 

спеціалізовану страхову компанію. 

в)  створення та просування власного  

бренду. 

г) комплексні консалтингові послуги  

у сфері супроводження експортних кон-

трактів; 

д) наявність розгалуженої структури ре-

гіональних представників експортних установ 

на місцях. 

6. Наявність конкретних, вимірюваних ці-

лей політики підтримки експортерів. 

Наведені заходи та переваги можуть 

знайти підтримку та бути запровадженимив 

Україні, що дозволить у середньостроковій 

перспективі врегулювати ряд економічних про-

блем, зокрема, зайнятості населення, надхо-

дження валютних коштів, інноваційного 

розвитку економіки тощо та згодом допо-

може Україні інтегруватись до Європейсь-

кого Союзу, що є заявленою метою держав-

ної економічної політики. 
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Стартап компанії  це нова форма іннова-

ційного підприємництва. Саме вони є найбільш 

динамічними компаніями, що забезпечують 

оперативну трансформацію наукових результа-

тів в інноваційні продукти та робочі місця1. 

Незважаючи на економічний спад, за оцін-

ками експертів, у 2015 р. спостерігалася ре-

кордна сума інвестицій в українські стартапи 

– як за сумою (від 60 до 100 млн. дол. США), 

так і за кількістю угод. (Для порівняння: у 

2014 р. ця сума була меншою за 50 млн. дол. 

США.)  

Нині в Україні працює майже 30 інвесто-

рів. За інформацією Асоціації венчурного 

інвестування, лише у 2014 р. в Україні 

з’явилося 18 нових інституціональних інвес-

торів2. Усе це свідчить як про інвестиційну 

привабливість інноваційних рішень малого 

бізнесу в Україні, так і про перспективність 

нових продуктів щодо завоювання зовнішніх 

                                                            
1 Публікацію підготовлено за виконання НДР «Роз-

виток інноваційної системи України в європей-

ському науково-технологічному просторі», держа-

вний реєстраційний №0115U001424. 
2 Президент акселератора GrowthUP Денис Довго-

полый о рынке стартапов [Електронний ресурс]. – 

Режим доступу : http://hubs.ua/starter/kachestvenny-

h-startapov-ne-hvataet-35859.html 

ринків. За даними світового рейтингу старта-

пів сервісу Startup Ranking, Україна посідає 33 

місце поміж 150 країн. За результатами аналі-

зу в Україні у 2015 р. було зареєстровано що-

найменше 141 стартап-компанію. Парадок-

сально, але, наприклад, в Австрії, де реалізу-

ються ініціативи з підтримки стартапів, 

створено необхідні передумови і бізнес-

середовище є набагато кращим, ніж в Україні, 

було зареєстровано 132 стартап-компанії3.  

Однак, в Україні дотепер відсутні не лише 

інструменти державної підтримки інновацій-

них стартапів, а й формалізоване визначення у 

нормативно-законодавчому полі терміну 

«стартап-компанія».  

Проблемам державної підтримки малих ін-

новаційних підприємств присвячено багато 

наукових праць. Зокрема, В.Геєць зазначив, 

що формування нових організацій інновацій-

ного типу, а також підтримка інноваційного 

розвитку має відбуватися насамперед за раху-

нок збільшення фінансування інноваційної 

діяльності підприємцями, зокрема, шляхом 

розширення можливостей для залучення фі-

                                                            
3 Світовий рейтинг стартап сервісу STARTUP 

RANKING [Електронний ресурс]. – Режим досту-

пу : http://www.startupranking.com/countries 

http://hubs.ua/starter/kachestvenny-h-startapov-ne-hvataet-35859.html
http://hubs.ua/starter/kachestvenny-h-startapov-ne-hvataet-35859.html
http://www.startupranking.com/countries
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нансових ресурсів венчурного характеру4. 

М.Котовою були визначені критерії та оцінка 

вартості стартапів5. О.Саліховою досліджено 

питання заохочення та підтримки створення і 

розвитку високотехнологічних підприємств, 

зокрема стартапів на базі інкубаторів6. У ро-

боті «Створення статистичного підґрунтя для 

оцінки особливостей інноваційних стартапів 

України» О.Курченко вперше представлено 

поліаспектну статистичну форму для опиту-

вання стартапів в Україні з метою оцінки їх-

ніх ресурсів та результатів, перешкод на шля-

ху інноваційної діяльності та інтеграції у єв-

ропейський науково-технологічний простір7. 

Авторська розробка дозволила дослідити особ-

ливості діяльності стартапів та зробити висно-

вок про необхідність запровадження в Україні 

державної програми з їх підтримки.  

Пропозиції автора, в яких надано оцінку 

діяльності стартапів та рекомендації щодо 

запровадження державної Програми підтрим-

ки технологічних стартап-компаній, у кон-

тексті розвитку інноваційного підприємни-

цтва в промисловості, були подані у аналітич-

ній записці першому заступнику голови 

Комітету з питань науки і освіти 

О.Співаковському до слухань у Комітеті Вер-

ховної Ради України з питань науки і освіти 

на тему: «Законодавче забезпечення розвитку 

Національної інноваційної системи: стан та 

шляхи вирішення» (15 червня 2016 р.) (Лист 

№135-13/32 від 13.06.2016) та були враховані 

у Рекомендаціях слухань Комітету від 06 лип-

ня 2016р.8. 

                                                            
4 Геєць В.М. Бар'єри на шляху розвитку промисло-

вості на інноваційній основі та можливості їх подо-

лання // Економіка України.  2015.  №1.  С. 14. 
5 The theoretical and methodological basis of startups 

valuation // Економіка: реалії часу.  2014.  № 1.  

С. 107112. 
6 Саліхова О.Б. Високотехнологічні виробництва: 

від методології оцінки до піднесення в Україні : 

монографія ; НАН України, Ін-т екон. та прогно-

зув.  К., 2012.  С. 582. 
7 Саліхова О.Б., Курченко О.О. Створення статис-

тичного підґрунтя для оцінки особливостей інно-

ваційних стартапів України // Статистика України. 

– 2016.  №1. – С. 1821. 
8 Рішення Комітету Верховної Ради України з 

питань науки і освіти до протоколу від 06 липня 

2016 р. №46 [Електронний ресурс]. – Режим дос-

Поряд із тим питання, пов’язані з держав-

ною підтримкою інноваційних стартап-

компаній в Україні, потребують ґрунтовного 

дослідження кращих світових практик. 

Світовий досвід свідчить, що державна під-

тримка інноваційних стартапів відіграє клю-

чову роль у їхньому зростанні та успішному 

розвитку. Керівництво ЄС та уряди її країн-

членів: Німеччини, Франції, Фінляндії, Авст-

рії, Ірландії, Швеції, Норвегії та інших, про-

довжують запроваджувати різноманітні про-

грами підтримки інноваційних стартапів, на-

даючи компаніям кредити на пільгових 

умовах під проекти, податкові пільги, гранти 

для студентів, випускників і підприємців та 

створюючи сприятливе середовище для вен-

чурних інвесторів. Нові члени ЄС – Польща, 

Чеська Республіка, Литва, Угорщина також 

долучилися до цього процесу.  

Наприклад, у 1998 р. в Ірландії було ство-

рено автономне державне агентство з розвит-

ку підприємництва – Enterprise Ireland, яке 

надає підтримку, в тому числі й фінансову, 

для стимулювання розвитку ірландських ком-

паній. Причому значний акцент програм En-

terprise Ireland зроблено на стимулювання 

високопотенційних стартапів (HPSUs), для 

яких можливе використання декількох ін-

струментів підтримки одночасно: CORD-

гранти, до програми яких входять початкові 

курси з бізнес-освіти, підприємництва, роз-

витку особистості, бізнес-наставництва і біз-

нес-керівництва; гранти на участь у торгово-

му ярмарку; гранти на залучення наставника 

або бізнес-акселераторів; інноваційні ваучери; 

програми сертифікації стартового капіталу та 

розширення бізнесу; отримання інвестицій з 

Фонду капіталу та Загального фонду для ви-

сокопотенційних стартапів, а також програма 

«Перший рейс» (First Flight Programme) для 

підтримки компаній, що планують уперше 

експортувати або вийти на нові ринки9. 

У травні 2013 р. Enterprise Ireland запусти-

ло реалізацію програми Seed&Venture Capital 

Scheme на 20132018 рр. для стимулювання 

створення робочих місць і підтримки фінан-

                                                                                           
тупу : http://kno.rada.gov.ua/komosviti/control/ 

uk/publish/article?art_id=70274&cat_id=68236 
9 Innovation Policy: Start-up promotion instruments in 

OECD countries and their application in developing 

countries. – 2012. – Р. 25–26. 
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сових потреб молодих інноваційних ірланд-

ських компаній. Розмір Програми становить  

175 млн. євро, а перші 100 млн. євро з венчу-

рних капітальних фондів будуть спрямовані у 

сектори IКT і наук про життя
10

. 

Зокрема, такі країни, як Франція, Австрія, 

Німеччина, також зосереджують особливу 

увагу на підтримці стартапів в університетах 

та науково-дослідних установах.  

Так, за 10 років існування програми EXIST 

у Німеччині (метою якої є поліпшення став-

лення до підприємництва в університетах та 

науково-дослідних організаціях, перетворення 

нових ідей і результатів досліджень у нові 

інноваційні компанії – стартапи), було ство-

рено організовано 13 700 підприємств та 4 300 

нових робочих місць. Цю допомогу надавали 

у вигляді індивідуальних грантів, коштів на 

навчання і підготовку підприємців у іннова-

ційній сфері. Загальний бюджет EXIST на під-

тримку проектів на найближчі сім років (ста-

ном на 2010 р.) становив 45 млн. євро11. 

Метою ж нової програми, EXIST Business 

Start-Up Grant (гранти для започаткування 

підприємства) на 20142022 рр., є генерація 

технологій і наукомістких стартапів, проектів 

університетів та/або дослідницьких інститутів 

на допочатковій і початковій фазах, особливо 

щодо підготовки ефективних бізнес-планів, 

створення інноваційних послуг. Розмір гран-

тів визначається щорічно, а проект може бути 

профінансований до 100%; однак гранти на-

даються не більше ніж на 5 років; брати 

участь можуть також студенти, які на момент 

подачі заявки завершили мінімум половину 

своєї навчальної програми; безкоштовно на-

даються необхідні ресурси: лабораторії, май-

стерні, зали, обчислювальні центри та інші 

об'єкти інфраструктури; також фінансування 

у вигляді грантів надається для покриття ви-

трат на персонал більш ніж із трьох осіб12. 

                                                            
10 RIO Country Report Ireland 2014 / Institute for 

Prospective Technological Studies. – Luxembourg : 

Publications Office of the European Union, 2015. – Р. 

31–32. 
11 Саліхова О.Б. Високотехнологічні виробництва: 

від методології оцінки до піднесення в Україні. – 

С. 372.  
12 Exist.de [Електронний ресурс]. – Режим доступу 

: http://www.exist.de/EN/Home/home_node. 

html;jsessionid=88C1F91E070461FD0A5A9FF7FC4

37A64 

Реалізація державної Програми в Австрії з 

бюджетом 89,7 млн. євро – AplusB (академія 

плюс бізнес) за 10 років сприяла створенню 

дев'яти стартап-центрів, які охопили всі регіо-

ни Австрії. Ці центри надають консультації, 

забезпечують бізнес-освіту, доступ до мережі, 

фінансування, інфраструктуру, а також допо-

магають поліпшувати ставлення до підприєм-

ництва у навчальних закладах. Починаючи з 

2002 р. було розміщено 334 стартап-проекти, з 

яких 268 (80%) фактично зумовило створення 

фірм. Результати системи моніторингу засвід-

чили, що програма AplusB значно сприяла 

передачі технологій і знань з академій у бізнес-

сектор. Ці стартапи частіше отримували патен-

ти і проводили науково-дослідні розробки 

більш інтенсивно. Крім того, вони також пока-

зують кращі результати щодо зайнятості13. 

Водночас у Франції в 2004 р. було започат-

ковано програму підтримки МСП  Молоде 

інноваційне підприємство (Jeune enterprise 

innovante – JEI) для підтримки МСП, які іс-

нують не більше 8 років; витрати на R&D 

(дослідження і розробки) становлять не мен-

ше 15% їх оподаткованих витрат і дійсно є 

новими. Господарюючі суб’єкти, що отрима-

ли статус JEI, звільняються на три роки від 

усіх податків на прибуток, а потім ще на на-

ступні два роки податок зменшується на 50%. 

Крім того, для них протягом семи років ско-

рочено податки на землю і нерухомість, про-

фесійні податки й корпоративні платежі по 

системах соціального страхування стосовно 

персоналу, задіяного у науково-дослідних 

проектах компаній (загальна сума пільги ста-

новить 1520% заробітної плати без вираху-

вання податків (проти 42% у середньому).  

У 2009 р. 2 273 компаній отримали статус JEI 

(проти 1 353 у 2004 р.). Загальна сума неспла-

чених ними до бюджету коштів (їхні бенефі-

ції) становили 121,7 млн. євро. 

Також завдяки програмі Молоде універси-

тетське підприємство (JEU), започаткованій 

для стимулювання створення фірм вченими, які 

здійснюють дослідження у вищій школі та дос-

лідницьких установах, у 2009 р. чотири устано-

ви отримали статус JEU, а загальна сума відра-

                                                            
13 Innovation Policy: Start-up promotion instruments 

in OECD countries and their application in developing 

countries. – 2012. – Р. 29. 



 

68 

хувань, звільнених від податків, становила для 

них понад 24 420 євро14. 

Для реалізації стратегії «Нова індустріаль-

на Франція», прийнятої на десять років, у 

2012 р. було створено Державний інвести-

ційний банк (Bpifrance), на базі Державної 

компанії з розвитку інновацій і підтримки 

МСП (OSEO), а також приєднання до неї 

Стратегічного фонду інвестування (FSI), 

Стратегічних інвестиційних фондів регіонів 

(FSI-Rеgions) і Депозитно-позичкової каси 

підприємств (CDC-Entreprises). Державний 

інвестиційний банк  це орган комплексного 

обслуговування для забезпечення цілісного 

підходу до потреб клієнтів: від формалізації 

ідеї та ТЕО проекту за допомогою фінансу-

вання інновацій аж до створення нових інно-

ваційних підприємств15.  

В Україні на державному рівні для підтри-

мки стартапів не створено нічого подібного. 

Однак, запроваджуються конкурси стартапів 

на базі державних інститутів, наприклад, 

НМК «Інститут післядипломної освіти» 

НТУУ «КПІ», Національного університету 

«Львівська політехніка», а також реалізується 

приватна ініціатива – Vernadsky Challenge. В 

квітні 2016 р. відбувся конкурс інженерних 

стартапів Vernadsky Challenge, організований 

інвесткомпанією Noosphere Ventures. Пере-

можцями було визнано 12 стартапів, проте 

призовий фонд у вигляді грантів – розміром 2 

млн. грн. розподілили лише між проектами, 

що посіли перші три місця. У минулому році 

ситуація була набагато гіршою. Однак 

Vernadsky Challenge є поки що єдиним конку-

рсом для hardware-проектів (програмного 

забезпечення), починаючи від АПК, альтерна-

тивної енергетики, оборонної сфери і закінчу-

ючи медициною, робототехнікою, космічними 

технологіями16. Проте, такі обсяги фінансу-

вання порівняно з європейськими країнами 

                                                            
14 Саліхова О.Б. Високотехнологічні виробництва: 

від методології оцінки до піднесення в Україні. –  

С. 307309. 
15 Саліхова О.Б. Ренесанс державної інтервенції у 

промисловий розвиток: останні світові тенденції 

та уроки для України // Економіка України.  2015. 

 №9.  С. 31. 
16 На инженерном конкурсе Vernadsky Challenge 

украинским стартапам раздали гранты на 2 млн 

грн [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://ain.ua/2016/04/27/645931 

вганяють інноваційне підприємництво Украї-

ни у стан «наздоганяючого розвитку».  

Зважаючи на відсутність державної про-

грами, зазначені ініціативи є лише одиничним 

випадками підтримки стартапів, бо започат-

кування будь-яких заходів вимагає поперед-

ньої оцінки масштабу проблеми та обґрунту-

вання шляхів її розв’язання. Саме тому, у тра-

вні 2016 р. ДУ «Інститут економіки та 

прогнозування» НАН України вперше ініцію-

вав опитування стартапів як найбільш дина-

мічних агентів національної інноваційної сис-

теми. Усвідомлюючи, що репрезентативність 

вибірки є основним критерієм для визначення 

меж генералізації, був використаний метод, 

що дозволяє отримати достатню для дослі-

дження репрезентативність вибірки, – простий 

випадковий (рандомізований) відбір17. У його 

основі – формування списку об'єктів генераль-

ної сукупності за системою відбору, що гаран-

тує рівну ймовірність попадання кожного 

об'єкта у вибірку. Цей список було складено 

на основі переліку, визначеного Топ-100 укра-

їнських стартапів18, а також переліку, складе-

ного GrowthUP Group – оператором рейтингу 

українських стартапів19. Усім стартапам із 

ключових рейтингів (найбільш поширених в 

Україні) було розіслано опитальник20.  

Перші результати цього пілотного проекту, 

у якому брали участь майже 70 стартапів 

(один з критеріїв участі в анкетуванні – наяв-

ність серед засновників щонайменше одного 

громадянина України), свідчать про таке.  

«Рушійною силою» розбудови стартап-

екосистеми в Україні є інноватори з науково-

го середовища, організовані науковими пра-

цівниками (їхня частка становила майже 9%), 

працівниками промислового середовища 

(11,4%) та працівниками сервісного середо-

вища (20%) національної економіки. Водно-

                                                            
17 Руденко В. М. Математична статистика : навч. 

посіб. – К. : Центр учбової літератури, 2012. – С. 11. 
18 Топ-100 украинских стартапов и продуктовых 

компаний: исследование Евгения Сысоева [Елект-

ронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://ain.ua/2014/06/02/521740 
19 Ukrainian Startups' Rating [Електронний ресурс]. 

– Режим доступу : http://archive.startup-rating.com 
20 Онлайн-опитування «Становлення стартапів в 

Україні» [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

https://docs.google.com/forms/d/134fl385fEWH2IzP-

fQhXPAdMOt-F7IEMXT3QAG_K5Jk/viewform 

http://growthup-group.com/
http://ain.ua/2014/06/02/521740
http://archive.startup-rating.com/
http://archive.startup-rating.com/
https://docs.google.com/forms/d/134fl385fEWH2IzP-fQhXPAdMOt-F7IEMXT3QAG_K5Jk/viewform
https://docs.google.com/forms/d/134fl385fEWH2IzP-fQhXPAdMOt-F7IEMXT3QAG_K5Jk/viewform
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час у цей бізнес активно інтегруються старта-

пи освітньої сфери, організовані студентами, 

викладачами та науковцями; цей показник 

становив майже 29% опитаних (рис. 1). 

 
Рис. 1. Структура стартап компаній, відповідно  

до середи походження здобутків, % компаній 
Джерело: побудовано автором. 

У майже 80% стартапів носієм ключової 

компетенції є CEO (генеральний директор). 

Разом із CEO компанії вказують на наявність 

унікальної розробки (у вигляді технології чи 

ноу-хау), що виділяє їх серед конкурентів. За 

оцінками, більшість стартаперів – це люди 

віком від 26 до 45 років, які мають вищу осві-

ту за рівнем магістр (спеціаліст) насамперед 

за такими спеціальностями: інформатика та 

обчислювальна техніка; інформаційна безпе-

ка; фізико-математичні науки; системні науки 

та кібернетика (прикладна математика, ін-

форматика, системний аналіз). В окремих 

компаніях у штаті є фахівці рівня PhD. Деякі 

стартапи залучають таких спеціалістів на ви-

конання проектів. 

Для 70% компаній стартовим капіталом 

стали: власні кошти, кошти друзів чи сім`ї. 

Лише незначна частина респондентів отрима-

ла фінансування від бізнес-ангелів та венчур-

них інвесторів; одиниці – гранти чи субсидії. 

Консультаційна допомога стартапам надаєть-

ся переважно в Україні; технічна та фінансова 

– частіше надходить із США та країн ЄС. 

Аналіз бізнес-моделей українських старта-

пів, показує, що співвідношення тих, хто 

«сповідує» B2B (продукування та/чи продаж 

товарів, послуг або інформації іншим компа-

ніям) та В2С (продукування та/чи продаж 

товарів, послуг або інформації кінцевому 

споживачу), становить 3:2. 

Близько 60% респондентів серед геогра-

фічних ринків, де реалізуються їхні товари 

(послуги), зазначають країни Європейського 

Союзу та асоційовані країни, зокрема, виді-

ляють Німеччину та Велику Британію. Серед 

споживачів їхніх продуктів називають також 

США, Японію, Китай та РФ. Менше чверті 

опитаних стартапів працюють суто на ринок 

України (рис. 2). 

Із тих, хто брав участь в опитуванні, майже 

половина у 2015 р. отримала дохід, що не 

перевищував 100 тис. дол. (за середньої чи-

сельності працівників до 10 осіб). 

Доказом того, що стартапи в Україні  

слугують «двигунами прогресу», є їхня ак-

тивна позиція щодо інноваційної діяльності – 

її здійснюють майже 65% опитаних. Стартапи 

купують обладнання, програмне забезпечення 

та ліцензії; здійснюють технологічну та дос-

лідницьку діяльність, промислове проекту-

вання для створення та/або запровадження 

інновацій щодо продукту чи процесу. В цій 

частині компанії співпрацюють з контраген-

тами (за пріоритетністю) з України, США, 

країн Європейського Союзу та асоційованих 

країн, Китаю. 
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Рис. 2. Географічні ринки товарів/послуг стартапів України, % 

Джерело: побудовано автором. 

Окремі стартапи налагодили зв’язки і ла-

бораторіями та науковими установами (як 

державними, так і приватними), університе-

тами та іншими вищими навчальними закла-

дами, державними академічними науково-

дослідними інститутами. Незважаючи на те, 

що галузева наука, яка забезпечувала техно-

логічний та інноваційний розвиток промисло-

вості України, майже повністю знищена, з 

тими галузевими науково-дослідними інсти-

тутами, що зберегли свій потенціал, співпра-

цюють стартапи. 
На шляху здійснення науково-технічної та 

інноваційної діяльності, безумовно, стартапи 

мають безліч перешкод, головна з яких – не-

сприятливий бізнес-клімат та макроекономіч-

на нестабільність. Це підтверджується й між-

народним рейтингом Doing Business2016, де 

Україна посіла 83-те місце за легкістю веден-

ня бізнесу21. 

Очевидно, що незбалансованість доходів і 

витрат державного бюджету, дефіцит якого 

стрімко зростає; високі темпи інфляції; зміни 

валютного курсу в комплексі створюють не-

сприятливі фінансові умови для ухвалення 

приватним сектором рішень про інвестиції та 

інновації. 

                                                            
21 Doing Business 2016 [Електронний ресурс]. – 

Режим доступу : 

http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doin

g%20Business/Documents/Annual-

Reports/English/DB16-Full-Report.pdf 

Серед негативних факторів, що перешко-

джають інноваційній діяльності, стартапи 

зазначають також про недосконалість судової 

системи, брак коштів (як власних, так і запо-

зичених) та труднощі із захистом прав інте-

лектуальної власності. Примітно, що компа-

нії, де працює понад 10 осіб, доходи – вищі за 

100 тис. дол., а ключові ринки збуту – країни 

ЄС та США, до кола перешкод включили та-

кож брак кадрів належної кваліфікації. 

Аналіз впливу змін векторів зовнішньої 

політики країни на діяльність стартапів пока-

зує, що близько 40% компаній позитивно оці-

нюють для свого бізнесу асоціацію України з 

Європейським Союзом. Частина з них уже 

дотримується технічних регламентів і систем 

стандартизації ЄС щодо всіх продуктів, деякі 

до них адаптуються. 

Показовим фактом є те, що 76% учасників 

опитування очікують на запровадження в 

Україні державної програми підтримки стар-

тапів. Причому, найголовнішими стимулами, 

що сприятимуть розвитку їхніх компаній, 

відзначили: державні гранти і замовлення 

(частка становить 24%), пільги в оподатку-

ванні (20%), субсидії з метою відшкодування 

частини вартості підготовки та підвищення 

кваліфікації працівників (17%), субсидії з 

метою відшкодування витрат на організація 

бізнесу (15%) та інші пільги (8%). 

https://www.google.com.ua/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjB377_panNAhUD3SwKHUA9BsUQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.doingbusiness.org%2F%7E%2Fmedia%2FGIAWB%2FDoing%2520Business%2FDocuments%2FAnnual-Reports%2FEnglish%2FDB15-Full-Report.pdf&usg=AFQjCNHhNFiuhDuy9TjyWFptItVUG2TzPA&sig2=hN72VFiK37ltDnK-RQZ4Xg
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB16-Full-Report.pdf
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB16-Full-Report.pdf
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB16-Full-Report.pdf


71 

 
Рис. 3. Структура стимулів, що сприятимуть розвитку стартап компанії, % 

Джерело: побудовано автором. 

Прикрим фактом є те, що жоден із опита-

них стартапів не отримував фінансування на 

свої проекти в рамках Програми «Горизонт 

2020»  82% не подавали заявки на участь в 

Програмі, 4%  подавали заявки і лише 14% – 

планують це зробити. Це свідчить насамперед 

про відсутність належного інформування стар-

тапів щодо умов та переваг участі у Програмі 

«Горизонт 2020». 

Отже, результати пілотного дослідження 

становлення стартапів в Україні засвідчили 

низку перешкод, подолати які, можливо саме 

завдяки посиленню ролі держави. Однак 

створення умов для розвитку стартапів є ком-

плексним процесом, що залежить від багатьох 

умов. 

Насамперед треба починати з відродження 

технічних наук – для створення можливостей 

появи когорти нового покоління інженерів, 

механіків, радіотехніків, дизайнерів, спеціалі-

стів з енергетики. Саме вони започатковува-

тимуть технологічні стартапи на основі інно-

ваційних рішень, заснованих на принципах 

глобального мислення, науки, а також ство-

рять підґрунтя для модернізації економіки. 

Другим кроком має стати створення та ре-

алізація державної Програми підтримки укра-

їнських технологічних стартапів і суміжних 

програм, що забезпечить синергетичний 

ефект. Наразі потрібні не «кліше» успішних 

програм, а репродукція кращого світового 

досвіду з урахуванням особливостей націона-

льного менталітету та історичного досвіду, 

що дозволить створити в Україні дієвий ін-

струмент розвитку інноваційного підприєм-

ництва. 

Не менш важливою є державна підтримка 

участі українських інноваторів у Програмі 

«Горизонт 2020», де перевага у фінансуванні 

надається проектам, орієнтованим на промис-

ловість і вирішення суспільних проблем: ІКТ, 

нанотехнології, нові матеріали, біотехнології, 

нові виробничі процеси, космос. Це вимагає 

створення державних (або фінансованих дер-

жавою) сервісних центрів із надання відпо-

відних послуг. 
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У сучасному світі економічні санкції є по-

тужним інструментом розв’язання суспільно-

політичних проблем, незважаючи на те, що 

їхнє запровадження не завжди однозначно 

вигідне через зрощення інтересів приватного 

бізнесу і владних структур.  

Після виникнення геополітичної напруже-

ності внаслідок анексії Криму та стимулюван-

ня розгортання бойових дій на сході України 

низка країн із розвиненою економікою ввели 

ряд санкцій відносно РФ як країни-агресора. 

Оскільки російська та світова економіка тісно 

взаємопов'язані, санкції вже завдали чималої 

шкоди економіці багатьох країн, зокрема, 

введення санкцій вплинуло на економічні 

зв'язки РФ із Заходом щодо скорочення обся-

гів торгівлі, обмежило доступ російських ре-

зидентів до глобальних ринків капіталу. Хоча 

наслідки санкцій проявилися ще не повністю, 

той факт, що економіка РФ вбудована в сис-

тему світових господарських зв'язків, актуалі-

зує вивчення впливу санкцій на ряд сфер еко-

номіки РФ, зокрема її фінансовий ринок, який 

до запровадження санкцій був інтегрований у 

світову систему валютно-фінансових відно-

син.  

Хоча ще до введення економічних санкцій 

РФ перебувала на межі рецесії, міжнародні 

санкції поглибили проблеми її економіки. 

Нинішня економічна ситуація РФ характери-

зується уповільненням темпів ВВП (рис. 1). 

Якщо кризу 2008–2009 рр. економіці РФ вда-

лося подолати без істотних втрат завдяки на-

копиченим резервам і можливості стимулюва-

ти розвиток за їх рахунок (динамічні показни-

ки зростання РФ досягалися завдяки 

масштабному припливу експортної виручки 

через високі ціни на нафту і газ та рекордне 

збільшення їхнього видобутку та поставок на 

експорт), то щоб компенсувати наслідки від 

санкцій зараз, РФ має обмежені можливості.  

Падіння цін на нафту (рис. 2) унаслідок 

нарощування обсягів видобутку в Лівії, Іраку 

та через зростання американської валюти при-
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звело до скорочення доларових доходів росій-

ських нафтових компаній, що в свою чергу 

спровокувало зниження вартості їх акцій. 

Крім того, санкції щодо обмеження надання 

західних технологій розробки нафтових родо-

вищ у важкодоступних районах, наприклад у 

Арктиці, можуть істотно вплинути на обсяги 

видобутку та експорту нафти в РФ.  

Усе це негативно вплинуло на економіку 

РФ, бюджет якої значною мірою залежить від 

нафтогазових доходів (рис. 3).  

Розвиток паливно-енергетичного комплек-

су зумовив експортно-сировинну спрямо-

ваність економічного розвитку РФ. Так, у 

федеральному бюджеті найбільший обсяг 

надходжень спостерігається за нафтогазовими 

доходами, що свідчить про вагомість внеску 

саме нафтогазових компаній. 

Після кризи 2008–2009 рр. економіка РФ 

вдруге опинилася у стадії рецесії, однак цього 

разу поряд із фундаментальними факторами 

(експортно-сировинна спрямованість економіки 

РФ залежність від світових цін на енергоносії) 

на глибину рецесії чинять вплив санкції, запро-

ваджені західними державами стосовно до ро-

сійських резидентів (компаній та фізичних 

осіб). Унаслідок анексії Криму і загострення 

воєнного конфлікту на сході України США та 

європейські країни ввели вже три пакети санк-

цій проти РФ. Після оголошення санкцій поста-

ло питання про те, наскільки серйозними мо-

жуть виявитися їхні наслідки. 

Щоб дослідити роль санкцій проти РФ, не-

обхідно проаналізувати міжнародний досвід 

застосування цього інструменту впливу про-

тягом останніх десятиліть. Прикладом не ду-

же ефективних, але тривалих санкцій слугу-

ють економічні санкції проти Куби. Вперше 

США ввели санкції в 1960 р., після того як 

Куба експропріювала власність американ-

ських громадян і корпорацій. У 1962 р. санкції 

були посилені до рівня майже повного ембар-

го. За 55 роки санкції то посилювалися, то 

послаблювалися, але до кінця не скасовували-

ся1. Неефективність американських санкцій 

полягає в тому, що їм бракувало міжнародної 

підтримки. Країни Євросоюзу, Латинської 

                                                            
1 Санкции США в отношении Кубы (экономическая 

блокада Кубы) [Електронний ресурс]. – Режим 

доступу :  http://ria.ru/spravka/20141217/ 

1038817511.html 

Америки і багато інших країн продовжують 

торгувати з Кубою, зменшуючи ефективність 

санкцій США. 

Отже, односторонні санкції не дуже ефек-

тивні. Проте іноді санкції приносять резуль-

тат. Прикладом такої політики є санкції проти 

ПАР, що діяли з 1970-х років і до ліквідації 

режиму апартеїду в 1994 р.2. Економічні санк-

ції вводились США та країнами Європи про-

тягом тривалого періоду часу. Насамперед це 

обмеження на фінансові транзакції з банками 

та корпораціями ПАР. Постійний ризик роз-

ширення переліку структур, що потрапляють 

під обмеження, та тиск правозахисних організа-

цій на інвесторів призвів до подорожчання бор-

гу та уповільнення припливу інвестицій. Проте 

введені в 1985–1986 рр. масштабні санкції на тлі 

падіння цін на важливу для ПАР сировину, 

включаючи алмази, дорогоцінні та рідкісні 

метали, підштовхнули режим апартеїду до 

зміни політичного ладу. Санкції спричинили 

зниження темпів зростання, сильного відпли-

ву капіталу, який у свою чергу призвів до 

мораторію на виплату боргів і переказ диві-

дендів із країни, а також до введення системи 

множинності валютних курсів3. Таким чином, 

щоб досягти ефективності санкції проти ПАР 

запроваджувалися понад 25 років і поступово 

посилювалися. Проте потім країна успішно 

нівелювала негативний вплив санкцій – хоча й 

протягом тривалого періоду часу – за рахунок 

переорієнтації своїх торгових і фінансових 

зв'язків на  країни, чия позиція була більш 

стриманою. Адже політику найбільш жорст-

ких санкцій проти ПАР проводили дві країни 

– СРСР і США, а провідні країни Європи, 

хоча політично й повністю засуджували ре-

жим апартеїду, але при цьому не поривали 

економічних, торговельних та фінансових 

зв'язків з ПАР, пояснювалося наявністю їх 

тісних взаємних історичних зв'язків. 

                                                            
2 Африканский вариант: России стоит вспомнить, как 

вводили санкции против ЮАР [Електронний ре-

сурс]. – Режим доступу : http://finance.memax.com.ua/ 

business/2415974 
3 Табах А. Африканский вариант: России стоит 

вспомнить, как вводили санкции против ЮАР 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://www.forbes.ru/mneniya-column/mir/252697-

afrikanskii-variant-rossii-stoit-vspomnit-kak-vvodili-

sanktsii-protiv-yuar 
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Рис. 1. Динаміка темпів ВВП РФ, % 
Джерело: World Economic Outlook Database [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/index.htm.
 

Рис. 2. Динаміка цін на нафту кошика ОПЕК, дол. США за барель 
Джерело: за даними офіц. сайту ОПЕК: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm 

 
Рис. 3. Доходи федерального бюджету РФ у розрізі нафтогазових  

і ненафтогазових доходів 
Джерело: за даними офіц. сайту Міністерства фінансів РФ: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://minfin.ru 
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Схожим чином події розвивалися і під час 

іранської кризи. Початок першого етапу, який 

полягав у блокуванні активів та візових забо-

рон стосовно задіяних у конфлікті осіб, можна 

віднести до 2005−2006 рр. Другий етап розпо-

чався у березні 2007 р., коли ООН встановила 

ембарго на торгівлю озброєнням і військови-

ми технологіями з Іраном. Третій етап вклю-

чав  секторальні санкції. У липні 2010 р. було 

підписано закон про всеосяжні санкції проти 

Ірану (CISADA), за яким будь-які іноземні 

компанії та особи, що інвестують у іранську 

нафтову промисловість понад встановлену 

межу, потрапляли під санкції США. Їм загро-

жував цілий набір обмежень: від відмови на 

видачу кредитів та експортних ліцензій до 

заборони на імпорт продукції в США і на 

будь-яку діяльність на території США. Крім 

того, було введено секторальні санкції щодо 

банківського сектора: американським органі-

заціям та їхнім «дочкам» у третіх країнах за-

боронялися контакти з держбанками Ірану і 

всіма компаніями та особами, зазначеними в 

попередніх резолюціях ООН. У січні 2012 р. 

міжнародна криза призвела до перших санк-

цій Євросоюзу: ембарго на імпорт іранської 

нафти, на торгівлю золотом, товарами подвій-

ного призначення і на надання іранським фір-

мам послуг страхування і перестрахування. 

Останні серйозні обмеження США ввели в 

червні 2013 р., поставивши поза законом 

будь-які угоди «значного розміру» з викорис-

танням іранської валюти. Найбільший еконо-

мічний ефект від санкцій проти Ірану пов'яза-

ний з нафтовим сектором, який в 2011 р. ста-

новив близько 85% (120 млрд дол. США) у 

структурі експорту країни. Заморожування 

банківських і промислових активів у США не 

сильно вплинуло на іранську економіку, на 

відміну від CISADA. З 2008 р. по листопад 

2011 р. виробництво нафти в Ірані знизилося 

на 10% і досягло 3,5 млн бар.  

у день. З цього обсягу близько двох третин 

(2,2 млн бар.) ішло на експорт. Коли в січні 

2012 р. Євросоюз припинив закупівлю іран-

ської нафти, обсяги експорту менше ніж за рік 

упали втричі і становили лише 860 тис. бар.  

у день до вересня 2012 р. Падіння доходів від 

експорту нафти відобразилося на внутрішньо-

економічній ситуації. Крім того, санкції проти 

енергетичного сектора Ірану спричинили те, 

що основним імпортером іранської нафти став 

Китай4. Отже, можна говорити про ефектив-

ність цих санкцій, адже регулярне введення 

багаторівневих обмежень повернуло країну до 

переговорного процесу. 

Провівши аналіз попереднього досвіду 

впровадження санкцій, можна виокремити 

умови їхньої ефективності. По-перше, успіш-

не застосування санкцій вимагає тривалого 

періоду часу. По-друге, необхідна багатосто-

роння підтримка інших країн. Одна з голов-

них причин неефективності економічних санк-

цій у минулому полягає в тому, що не всі кра-

їни їх виконували. Водночас ефективність 

санкцій залежить від вагомості країни, проти 

якої вводяться санкції, для світової економіки. 

Так, РФ, на відміну від Куби, ПАР або Ірану, 

має зовсім інші політичні та економічні зв'язки 

з рештою світу та її значення для світової 

економіки та безпеки є набагато більшим.  

6 березня 2014 р. розпочався перший етап 

санкцій проти РФ, у результаті запроваджен-

ня яких призупинено переговорний процес 

Євросоюзу і РФ про нову угоду про партнер-

ство, крім того, під санкції підпадала група 

російських можновладців.  

Другий етап санкцій розпочався 17 берез-

ня, коли було заморожено активи 21 чинов-

ника з Росії та Криму. 18 березня про вве-

дення економічних санкцій проти РФ заявила 

Японія. 19 березня фінансові санкції ввела 

Австралія. 20 березня нові санкції проти РФ 

ввели США, Велика Британія та Канада. 28 

квітня США заморозили активи 17 компаній, 

наближених до президента РФ. 29 квітня, 

слідом за США, про додаткові санкції оголо-

сили Японія, Канада та Рада ЄС. 16 липня сан-

кції ухвалив уряд США, під дію яких потра-

пила низка компаній російського ВПК та 

нафтогазового сектора. 17 липня санкції про-

ти РФ розширила Європейська рада. ЄБРР 

доручено припинити фінансування нових 

проектів в РФ, а Європейському інвестицій-

ному банку – призупинити програми спів-

праці.  

Третій етап санкцій розпочався 25 липня – 

США відмовилася підтримувати проекти Сві-

                                                            
4 Макаренко Г. Страшный сценарий: санкции про-

тив России вводят по иранскому образцу [Елект-

ронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://top.rbc.ru/politics/06/08/2014/941306.shtml 
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тового банку в Росії. 29 липня ЄС прийняв 

рішення про введення третього рівня санкцій 

проти РФ. Санкції стосуються енергетичного 

та фінансового секторів, продукції військово-

го та подвійного призначення. Фінансові санк-

ції передбачають обмеження для російських 

банків (включаючи ті, що мають частку дер-

жавної власності понад 50%) щодо їхнього 

виходу на кредитний ринок і використання 

фінансових інструментів з терміном дії понад 

90 днів. Також заборонено випуск держбан-

ками євробондів і випуск акцій на користь 

європейських власників. Такі ж обмеження 

стосуються державних інститутів РФ, корпо-

рацій та агентств із часткою державної власно-

сті понад 50%. 12 вересня ЄС запровадив про-

ти РФ нові санкції, якими встановлювалась 

заборона на організацію боргового фінансу-

вання для паливно-енергетичних компаній 

(«Роснефть», «Транснефть», «Газпром-

нефть»), торги їхніми облігаціями зістроком 

обігу понад 30 днів та участь в організації 

випусків таких паперів. ЄС також обмежив 

позики для «Сбербанку РФ», «ВТБ», «Газ-

промбанку», «ВЕБ» і «Россельхозбанка». 

Крім того, ЄС увів заборону на організацію 

боргового фінансування для трьох найбіль-

ших російських оборонних концернів. Цього 

ж дня перелік нових санкцій оприлюднили 

США. Відповідно до них американським 

компаніям і фізичним особам заборонено на-

давати позики «Сбербанку РФ», «Банку Мос-

кви», «Газпромбанку», «Россельхозбанку», 

«ВЕБ» і «ВТБ» на термін понад 30 днів. Під 

санкції також  потрапили підприємства наф-

тової, газової та оборонної промисловості та 

активи російських державних оборонних 

компаній. 24 вересня нові санкції, що перед-

бачають обмеження обігу цінних паперів 

окремих російських банків, ввела проти РФ 

Японія. 16 жовтня до останнього пакету санк-

цій ЄС приєднались країни – кандидати на 

вступ до ЄС: Чорногорія, Ісландія, Албанія, 

Ліхтенштейн і Норвегія. 24 листопада 2014 р. 

до секторальних санкцій щодо Росії приєдна-

лася Нова Зеландія. 18 грудня 2014 р. Б.Обама 
підписав закон про статус України як союзни-

ка США поза НАТО, нові санкції проти РФ і 

поставки Україні зброї. Цього ж дня додаткові 

санкції у вигляді заборони на інвестиції, на-

дання послуг, у тому числі в сфері туризму, і 

торгівлю з Кримом ввела Рада ЄС. 

Через ескалацію конфлікту на сході Украї-

ни постала ймовірність уведення санкцій що-

до відключення РФ від SWIFT, що значно 

вплине на банківський сектор РФ, оскільки 

цю систему використовують багато фінансо-

вих установ по всьому світу. Відключення РФ 

від системи SWIFT матиме такі наслідки. По-

перше, це збільшить кількість днів для розра-

хунків, а отже, багато контрагентів відмо-

виться від будь-яких контактів з Росією. По-

друге, зростуть ризики несанкціонованого 

доступу до банківської системи. По-третє, 

підвищаться операційні витрати, оскільки ряд 

операцій ускладниться, зокрема, операції, 

пов'язані з брокерськими та біржовими розра-

хунками. Таким чином, відключення від 

SWIFT означає неможливість проведення 

жодних зовнішніх розрахунків, інакше кажу-

чи, замороження операцій з експорту та ім-

порту, оскільки ускладниться процес отри-

мання експортної виручки та подорожчає ім-

порт і погашення боргів.  

У грудні 2014 р. Центральний банк РФ по-

чав запуск власного платіжного сервісу, подіб-

ного до SWIFT, для обміну фінансовими пові-

домленнями всередині країни, а в травні  

2015 р. він зробив спробу перетворити цей 

сервіс на міжнародний, підключивши до ньо-

го спочатку китайські банки. Однак все це 

вимагає значних грошей і часу. До того ж 

SWIFT захищає дані краще, ніж NATO і 

NASA, а це вимагає колосальних коштів, яких 

у РФ нема. У разі відключення російських бан-

ків від SWIFT іноземні банки, що працюють в 

Росії, теж матимуть проблеми. Західні контр-

агенти не зможуть платити за імпорт товарів з 

Росії, у тому числі за газ та нафту, отримувати 

кошти за експорт товарів5. 

Основний негативний наслідок західних 

санкцій для економічних суб’єктів РФ полягає 

в різкому ускладненні фондування економіки 

РФ, а не в обмеженні чи забороні на співпра-

цю (табл.1). 

                                                            
5 Степаненко В. Чи відключать Росію від SWIFT 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www. 

epravda.com.ua/columns/2015/02/2/526053 

http://uk.wikipedia.org/wiki/18_%D0%B3%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%BD%D1%8F
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BA_%D0%9E%D0%B1%D0%B0%D0%BC%D0%B0
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%BF%D1%80%D0%BE_%D0%BF%D1%96%D0%B4%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%BA%D1%83_%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_2014
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD_%D0%BF%D1%80%D0%BE_%D0%BF%D1%96%D0%B4%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%BA%D1%83_%D1%81%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_2014
http://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%90%D0%A2%D0%9E
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Таблиця 1 

Західні санкції за ступенем впливу на економіку та економічних суб’єктів РФ 
Ступінь впливу  

санкцій 

Зміст (напрям) впливу 

Застосовані санкції Санкції, що очікуються 

Шок для фінансового 

сектора, який призвів 

до падіння ВВП, роз-

кручування інфляції, 

здорожчання кредитних 

ресурсів тощо 

 Заборона MasterCardта VISA співпрацювати з державними 

бо наближеними до держави банками. 

 Заборона на інвестиції, надання послуг, у тому числі у 

сфері туризму, і торгівлю з Кримом і Севастополем. 

 Обмеження на співробітництво з державними та наближе-

ними до держави банками. 

 Закриття коррахунків. 

 Арешт власності і застав банків у США та Європі 

 Заборона на викорис-

тання SWIFT. 

 Заборона на імпорт 

російської нафти і газу. 

 Заборона на нові інве-

стиції в РФ 

Вагомі наслідки для 

окремих компаній та 

банків, які потенційно 

можуть бути 

пом’якшені діями  

уряду 

 Заборона на купівлю акцій, облігацій, депозитарних роз-

писок (що вже є в обігу). 

 Обмеження стосовно дочірніх компаній, банків, у т.ч. 

закордонних. 

 Заборона на включення цінних паперів в індекси. 

 Персональні санкції (менеджмент банків) 

 Заборона на імпорт, 

реімпорт, реекспорт, 

транзит, тимчасове вве-

зення товарів через мит-

ний кордон України. 

 Заборона на імпорт 

російської електроенергії 

та вугілля 

Обмеження, які суттєво 

не вплинули на діяль-

ність компаній (банків) 

 Припинення фінансування ЄБРР та ЄІБ. 

 Відмова США підтримувати проекти СБ в Росії. 

 Обмеження доступу до ринків капіталу актуальне не для 

всіх банків і компаній: деякі переорієнтувалися на азіатський 

ринок, іншим вдається залучати гроші на Заході або в РФ. 

 Подальше розширення 

«чорного списку» росіян. 

 Обмеження на мор-

ський і автомобільний 

транспорт 

Джерело: складено автором за даними з відкритих джерел. 

У свою чергу Україна як держава, що за-

знає агресії, також ввела санкції проти РФ. 14 

серпня 2014 р. парламент ухвалив Закон «Про 

санкції», який 11 вересня 2014 р. набрав чин-

ності. Серед санкцій були: заморожування 

активів, заборона діяльності на території 

України, приватизації, користування ліцензі-

ями, а також обмеження торговельних опера-

цій, обмеження транзиту територією України, 

запобігання виведенню капіталів за межі 

України, зупинення виконання економічних 

та фінансових зобов’язань, припинення дії 

торговельних угод, спільних проектів та про-

мислових програм у певних сферах, зокрема у 

сфері безпеки та оборони6. 25 січня 2015 р. 

РНБО України постановила ввести додаткові 

санкції проти РФ. Загалом Україна позбавила 

ліцензій і дозволів, які надають право на певні 

види діяльності, 160 російських компаній. 

Уже зараз резиденти РФ, які підпадають під 

санкції ЄС, США, Швейцарії та країн Великої 

сімки, не можуть отримувати на території 

нашої країни пасивні доходи у вигляді роялті 

та відсотків, а також брати участь у привати-

зації та оренді державних підприємств. 

                                                            
6 Закон України «Про санкції» від 14.08.2014№ 

1644-VII [Електронний ресурс].  Режим доступу : 

http: //www.zakon.rada/gov.ua 

З метою посилення впливу санкцій на еко-

номіку РФ 13 лютого 2015 р. група народних 

депутатів запропонувала ввести масштабні 

санкції щодо РФ. Законопроектами передба-

чені норми прямої дії щодо введення і засто-

сування санкцій до держави-агресора та її 

резидентів. Зокрема, пропонується заборони-

ти переміщення товарів через митний кордон 

України (імпорт, реімпорт, реекспорт, тран-

зит, тимчасове ввезення) та випуск товарів у 

вільний обіг, якщо країною походження цих 

товарів є держава-агресор і щодо неї Украї-

ною застосовані санкції. Зазначена заборона 

не стосуватиметься товарів, включених до 

переліку товарів критичної необхідності. 

Компаніям, які контролюються державою-

агресором та її резидентами, заборонятиметь-

ся транзит товарів навіть неросійського похо-

дження. Фактично їхня діяльність буде забло-

кована. Крім того, депутати пропонують увес-

ти спеціальний податок на утримання 

української армії у розмірі 10% з обороту для 

тих компаній, в яких частка російського 

капіталу перевищує 50%7. 

                                                            
7 Проекти законів «Про внесення змін до Митного 

кодексу України щодо забезпечення застосування 

санкцій до держави-агресора» (№ 2129) та «Про 

внесення змін до Податкового кодексу України 

щодо забезпечення застосування санкцій до дер-



 

78 

Загалом застосовані Заходом та Україною 

санкції значно знизили рейтинг російських 

цінних паперів. До 14 листопада 2014 р. вар-

тість російських компаній знизилася до 531 

млрд дол. США, тоді як капіталізація Apple 

збільшилася до 652 млрд дол. США. 16 груд-

ня 2014 р. капіталізація російського фондово-

го ринку (384,9 млрд дол. США) виявилася 

нижчою за капіталізацію Microsoft (386,6 

млрд дол. США)8. 

Наслідком західних санкцій стало й те, що 

9 січня 2015 р. агентство Fitch знизило довго-

строковий кредитний рейтинг РФ на один 

щабель, до рівня ВВВ-. Причинами були 

названі різке падіння рубля і цін на нафту,  

а також збільшення ключової ставки до 17 %. 

16 січня 2015 р. агентство Moody's знизило на 

один щабель – із Baa2 до Baa3 – довгостроко-

вий рейтинг державних облігацій РФ. 26 січня 

2015 р. ще одне з провідних світових рейтин-

гових агентств Standard&Poor's уперше за 

останнє десятиліття знизило суверенний кре-

дитний рейтинг РФ з ВВВ- до ВВ+, тобто 

нижче інвестиційного рівня. Прогноз за рей-

тингом – «негативний»9. Отже, фінансовій 

системі РФзагрожує брак ліквідності. 

Очевидно, що саме третій пакет санкцій 

суттєво обмежив доступ найбільших росій-

ських компаній і банків до міжнародних фі-

нансових ринків. Це в свою чергу означає, що 

кредитування стане менш доступним для на-

селення та дрібних підприємств, тому РФ 

змушена за свій кошт допомагати вирішувати 

проблеми рефінансування. Так, у вересні 2014 

р. уряд РФ заявив, що створить антикризовий 

фонд для надання допомоги компаніям, які 

                                                                                           
жави-агресора» (№2130) [Електронний ресурс]. 

Режим доступу : http: //www.zakon.rada/gov.ua 
8 Капіталізація російського ринку виявилася ниж-

чою за вартістю Google [Електронний ресурс]. – 

Режим доступу : http://forbes.ua/ua/news/1385103-

kapitalizaciya-rosijskogo-rinku-viyavilasya-

nizhchoyu-za-vartistyu-google?utm_ 

medium=social&utm_source=facebook.com&utm_ca

mpaign=kapitalizaciya-rosijskogo-rinku-viyavilasya-

nizhchoyu-za-vartistyu-google 
9 S&P знизило рейтинги «Газпрома», «Роснефти»  

й інших найбільших російських компаній до сміт-

тєвого рівня [Електронний ресурс]. – Режим дос-

тупу : http://economics.unian.ua/finance/1040380-sp-

znizilo-reytingi-gazproma-rosnefti-y-inshih-

naybilshih-rosiyskih-kompaniy-do-smittevogo-

rivnya.html 

постраждали від західних санкцій. Заморожу-

вання пенсійних накопичень дозволить на-

правити 309 млрд руб. в антикризовий фонд10. 

Допомагати постраждалим від санкцій компа-

ніям також вирішено з коштів Фонду націона-

льного добробуту (ФНБ), обсяг яких постійно 

скорочується (рис. 4). У серпні 2014 р. Мін-

фіну було дозволено витратити понад 239 

млрд руб. з ФНБ на придбання знову випуще-

них привілейованих акцій банку «ВТБ» і 

«Россельхозбанка». Пізніше Мінфін запро-

понував виділити ще 40 млрд руб на викуп 

привілейованих акцій «Газпромбанку»11. 

Зрозуміло, що уряд РФ не зможе замінити 

фінансування Заходу для всіх компаній через 

уповільнення економічного зростання і збіль-

шення витрат на соціальні потреби. Тому він 

почав шукати нових інвестиційних партнерів 

в Азії: проводить активну роботу з фінансо-

вими інститутами країн, що не приєдналися до 

санкцій, стосовно надання російським компа-

ніям кредитних ресурсів. «Газпром» обгово-

рює з Китаєм умови кредитування будівницт-

ва газопроводу «Сила Сибіру», а «Роснефть» 

запропонувала компаніям КНР увійти  як ак-

ціонер у найбільше підприємство з нафтови-

добутку на півночі РФ – «Ванкорнефть»12. 

Згодом урядом РФ було оголошено про при-

ватизацію 19,5% акцій «Роснефти». 

Закриття міжнародних ринків капіталу і 

зниження цін на продукцію російського екс-

порту призводять до об'єктивного послаблен-

ня курсу рубля. З початку 2014 р. (станом на 

16.09.2016) вартість національної валюти впа-

ла відносно долара з 33,12 до 65,22 руб.,або на 

96,9%. Крім того, рівень інфляції в Росії за-

лишається підвищеним, зокрема, через по-

слаблення рубля та російську заборону на 

європейський імпорт (рис. 5).  

 

                                                            
10 Офіційний сайт Центрального банку РФ [Елект-

ронний ресурс]. – Режим доступу : www.cbr.ru 
11 Офіційний сайт журналу РБК [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу  : 

http://www.rbcdaily.ru/industry/ 562949992731596 
12 Калиновский И. Кредитная диверсификация 

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://expert.ru/2014/10/8/kreditnaya-diversifikatsiya 
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Рис. 4 Динаміка сукупного обсягу коштів ФНБ 

Джерело: за даними офіційного сайту Міністерства фінансів РФ: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://minfin.ru 

Рис. 5. Динаміка інфляції в РФ до відповідного місяця попереднього року,% 

Джерело: за даними офіційного сайту Центрального банку РФ: [Електронний ресурс]. – Режим досту-

пу:www.cbr.ru 

Побоюючись неконтрольованої дева-

львації рубля, населення РФ розпочало 

скуповувати валюту, що спричинило ва-

лютну паніку. Дефіцит доларів – прямий 

наслідок санкцій. З огляду на зазначене 

Банк Росії почав проводити інтервенції на 

внутрішньому валютному ринку в основ-

ному з продажу доларів та євро, щоб за-

довольнити попит на іноземну валюту і 

зупинити падіння рубля. Крім того, аби 

регулятор міг диверсифікувати джерела 

ліквідності, Мінфін теж розпочав прово-

дити валютні аукціони. Для підтримки 

курсу рубля було проведено інтервенції та 

витрачено значну частину міжнародних 

резервів, які станом на 01.09.2016 скоро-

тилися з початку 2014 р. на 22,5% – до 

395,198 млрд дол. США (рис. 6).  
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Рис. 6. Динаміка міжнародних резервів Росії, в тому числі монетарного золота, на початок 

звітного періоду,млн дол. США 
Джерело: за даними офіційного сайту Центрального банку РФ: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

www.cbr.ru 

Через зростання інфляції і падіння курсу 

рубля, який не вдалося стабілізувати за раху-

нок валютних інтервенцій, Банк Росії протя-

гом 2014 р. піднімав ключову ставку (рис. 7). 

Підвищення ключової ставки мало на меті 

здорожчання грошей, відповідно – зменшення 

їхньої кількості, а таким чином, зменшити 

попит на валюту і зупинити девальвацію руб-

ля. Проте для банків підвищення ключової 

ставки зіграло на негатив і це лише посилило 

брак ліквідності, тому з 02.02.2015 р. Банк 

Росії почав ключову ставку знижувати. 

Для підтримки курсу рубля Банк Росії по-

чав застосовувати новий інструмент – рефі-

нансування банків у валюті під заставу валют-

них кредитів. Операції діятимуть до 1 січня 

2018 р. При цьому раніше встановлений су-

марний ліміт щодо валютного РЕПО і валют-

них кредитів збережений на рівні 50 млрд дол. 

США і за необхідності може бути збільшений. 

У список контрагентів Банку Росії за креди-

тами в іноземній валюті, забезпеченими за-

ставою прав вимог за кредитними договорами 

в іноземній валюті, включаються кредитні 

організації, що станом на 1 грудня 2014 р. 

мали капітал не менше 100 млрд руб. ЦБ на-

даватиме кредити в іноземній валюті на стро-

ки 28 і 365 днів на аукціонній основі. У заста-

ву за цими операціями прийматимуться права 

вимоги за кредитами в іноземній валюті (в 

доларах США та євро), наданими великим 

російським компаніям-експортерам13. Отже, 

такий інструмент має розширити можливості 

кредитних організацій з управління валютної 

ліквідністю, а також знизить проблеми з рефі-

нансуванням зовнішніх кредитів російських 

експортерів. 

У 2015 р. Банк Росії провів стрес-

тестування банків, результати якого показали, 

що «сильний шок» поведінки учасників (що 

полягає у зміні складу контрагентів з метою 

зниження можливих ризиків) призведе до 

виникнення дефіциту ліквідності в розмірі  

84 млрд руб. При цьому зростання дефіциту 

ліквідності у випадку «помірного шоку» учас-

ників «периферії» – мінус 30 млрд руб.), і 

меншою мірою – учасників «ядра» банків-

ської системи (мінус 6 млрд руб.)14. 

Системною проблемою залишається від-

плив капіталу. Зростаючий тиск західних санк-

цій спонукає економічних агентів (як рези-

дентів, так і нерезидентів) до виведення кош-

тів з РФ (рис. 8). Протягом 2015 р. приватним 

сектором з РФ було виведено 57,5 млрд дол. 

США (за оцінкою Банку Росії), у 2014 р. – 

151,5 млрд  дол. США, у той час як у 2013 р. – 

61,0 млрд дол. США. До цього варто додати 

відплив по фінансовому рахунку на виплату  

                                                            
13

Калиновский И. ЦБ страхует рубль [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу : http://expert.ru/ 

2014/12/24/tsb-strahuet-rubl 
14 Офіційний сайт Центрального банку РФ [Елект-

ронний ресурс]. – Режим доступу : www.cbr.ru 
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Рис. 7. Динаміка ключової ставки Банку Росії, % 
Джерело: за даними офіційного сайту Центрального банку РФ: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

www.cbr.ru 

Рис. 8. Динаміка ввезення/вивезення капіталу приватним сектором,млрд дол. США 
Джерело: за даними офіційного сайту Центрального банку РФ: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

www.cbr.ru 

Рис. 9. Зовнішня торгівля товарами та послугами України з РФ, тис. дол. США 
Джерело: за даними офіційного сайтуДержавної служби статистики РФ: [Електронний ресурс]. – Режим 

доступу : http://www.ukrstat.gov.ua 
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відсотків і дивідендів, а також погашення 

зовнішніх боргів. В умовах обмеженої дос-

тупності фінансових ресурсів і посилення 

вимог до позичальників інвестиції в основний 

капітал також скорочуються. 

У таких умовах зростає ймовірність поси-

лення контролю за рухом капіталу, відро-

дження обов'язкового продажу валютної ви-

ручки та конверсії валютних рахунків у наці-

ональну валюту може виявитися справою 

часу. Слід зазначити, що ліберальний валют-

ний режим РФ був інструментом розвитку 

економіки, одним з основних факторів інвес-

тиційної привабливості РФ. Обмеження на 

переміщення капіталу в основному скасовано 

ще на початку 2000-х років, у тому числі 

фактично і вимога про повернення валюти 

від експортних операцій. Проте з огляду на 

значний відплив капіталу Банк Росії має на-

мір увести тимчасові обмеження на рух капі-

талу. Вже ухвалено Закон, що передбачає 

підвищення ставки податку на доходи фізич-

ної особи, отримані у вигляді дивідендів  

з 9 до 13%15.  

На тлі конфлікту економічне співробіт-

ництво між Україною та РФ продовжує ско-

рочуватися. Внаслідок запровадження укра-

їнських санкцій проти РФ в українських 

підприємствах, орієнтованих на російський 

ринок, також виникли труднощі. Насампе-

ред у компаній, що постачають обладнання 

для нафтогазового сектора РФ (НВО ім. 

Фрунзе), а також у підприємств аерокосміч-

ної галузі (Південмашу і МоторСічі). Вод-

ночас із початком російського вторгнення в 

Україну співпраця цих компаній з російсь-

кими контрагентами вже значно скоротила-

ся16. Унаслідок розриву торгово-

економічних зв’язків з РФ відбувся обвал 

експорту в країну, яка протягом довгих ро-

                                                            
15 Официальный сайт Комитета Государственной 

Думы по бюджету и налогам [Електронний ре-

сурс]. – Режим доступу : 

http://www.komitetnalogi.ru 
16 Демонстрация намерений: зачем Украина вводит 

санкции против РФ [Електронний ресурс]. – Ре-

жим доступу  : 

http://biz.liga.net/ekonomika/all/stati/2928348-

demonstratsiya-namereniy-zachem-ukraina-vvodit-

sanktsii-protiv-rf.htm 

ків була стратегічним партнером України 

(рис. 9). 

Отже, з початку 2014 р. зростаюче геополі-

тичне протистояння спричинило послаблення 

рубля, прискорення інфляції, зниження інвес-

тицій та імпорту, відплив капіталу, обмежен-

ня доступу до міжнародних фінансових рин-

ків. Зрозуміло, що санкції, швидше за все, 

зумовлять посилення контролю за рухом капі-

талу, обов'язкового продажу валютної вируч-

ки, конверсії валютних рахунків у національ-

ну валюту. У майбутньому можливе введення 

четвертого рівня санкцій – заборони на 

придбання у РФ мінеральної сировини та 

продуктів первинної переробки.  

Нагальною проблемою РФ є закриття зов-

нішніх ринків для російських позичальників. 

Корпорації, що мають закордонні активи, 

можуть залучити кошти на іноземну юридич-

ну особу завдяки розподілу бізнесу, однак для 

решти компаній буде необхідна пряма дер-

жавна підтримка. 

Заморожування фінансових ринків для ро-

сійських емітентів і позичальників зводить 

джерела фінансування внутрішнього інвесту-

вання до мінімуму, оскільки скорочуються 

власні кошти бізнесу і централізовані ресурси 

– бюджетні гроші та кредити центрального 

банку. Крім того, швидке зростання заборго-

ваності кредитних організацій з операцій ре-

фінансування свідчить про проблему креди-

тування під заставу різноманітних неринко-

вих активів узагалі без застав. Таким чином, 

через різке падіння рубля, цін на облігації та 

акції активи банків переважно вимагають 

негайної переоцінки. Більшість позичальників 

не володіють достатніми активами, щоб мати 

можливість відповідати за зобов'язаннями 

своїх пасивів, включаючи вклади населення і 

компаній. Крім того, трансмісійний механізм, 

за якого Банк Росії підвищує ставку, що приз-

водить до зростання міжбанківської ставки 

кредитування, не працює, оскільки банки, 

отримуючи рефінансування, використовують 

його або для того, щоб покрити свої проблеми 

з ліквідності, або тримають їх у тому ж Банку 

РФ. 

В умовах обмеженого доступу компаній 

РФ до західного ринку капіталу варто очіку-

вати подальшого розширення їхньої співпраці 
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з азійськими компаніями і фінансовими інсти-

тутами. Вони можуть надати їм необхідне 

боргове фінансування або придбати частки в 

конкретних проектах. І хоча азіатські банки 

не зобов'язані застосовувати прийняті США 

або Євросоюзом санкції, вони можуть неохо-

че надавати гроші російським компаніям, по-

боюючись позбутися ліцензій на проведення 

доларових клірингових операцій у США. Ізо-

ляція РФ, викликана санкціями, спрацьовує на 

користь східноєвропейським та африканським 

країнам. Банки країн, що підтримали санкції 

проти РФ, проводять переорієнтацію своїх 

грошових потоків. У довгостроковій перспек-

тиві основним наслідком санкцій буде ізоля-

ція економіки РФ. Проте водночас уведені 

санкції спричинять фрагментацію світової 

економіки, створення зон пільгових правил 

торгівлі та регіональної платіжної системи. 

Підсумовуючи, слід зазначити, що РФ не-

обхідно вирішити проблему недиверсифіко-

ваного експорту, довіри інвесторів, валютних 

резервів, плаваючого валютного курсу. В ін-

шому випадку розбалансування економіки РФ 

санкціями призведе до формування внутріш-

ньої опозиції. Зростаюча ізоляція режиму 

всередині власної країни врешті-решт підш-

товхує до пом'якшення політики, а саме такий 

результат санкцій спостерігався у випадку  

ПАР та Ірану. 
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Незважаючи на високий рівень науково-

технічного прогресу людства в XXI ст. та 

незалежно від того, як би не назвали сучасну 

епоху науковці (постіндустріалізм, постмо-

дернізм, інформаційне суспільство тощо), 

очевидним є те, що в сучасному світі спосте-

рігається багато негативних тенденцій та 

явищ. Серед головних соціально-еконо-

мічних проблем варто виділити високий рі-

вень бідності та зростаючу соціальну нерів-

ність як на національних, так і на глобально-

му рівнях. У 2015 р. 62 найбагатші людини 

світу володіли таким же багатством, як  

і найбідніша половина людства, хоча в 2010 

цей показник становив 388. Найбагатший 1% 

населення володіє такими же статками, що й 

решта 99%1. Така ж невтішна ситуація і з 

розподілом доходів: значна частина людей 

живе на кілька доларів у день, а доходи  

0,01% населення планети в 1000 разів пере-

вищують доходи найбідніших 90% населен-

ня, хоча ще 30 років назад це співвідношення 

дорівнювало 2002. 

                                           
1 Richest 62 people as wealthy as half of world's 

population, says Oxfam [Електронний ресурс]. – 

2016. – Режим доступу : https://www.theguardian. 

com/business/2016/jan/18/richest-62-billionaires-

wealthy-half-world-population-combined 
2 Трофимчук О. Фінансіалізація економіки: причи-

ни та наслідки [Електронний ресурс] // Ефективна 

 
Рис. 1. Динаміка максимальної ставки  

оподаткування доходів, % 

Джерело: Piketty T. Technical appendix of the book 

«Capital in the 21st century» [Електронний ресурс]. – 

Режим доступу : http://piketty.pse.ens.fr/en/capital21c2 

. 

Існує багато передумов та факторів, що 

спричинили такий розвиток подій. Починаю-

чи з останньої третини минулого століття 

пануючим напрямом в економічній теорії та 

практиці став неолібералізм. Його апологети 

усіляко пропагують ідею саморегуляції ринку 

та негативно ставляться до державного втру-

чання в економіку. Неоліберали фактично 

стали на бік власників капіталу, усуваючи 

бар’єри на шляху капіталу, робочої сили, то-

варів і послуг, передаючи ефективні державні 

                                                                 
економіка. – 2014. – №4. – Режим доступу : 

http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=2928 

https://www.theguardian.com/business/2016/jan/18/richest-62-billionaires-wealthy-half-world-population-combined
https://www.theguardian.com/business/2016/jan/18/richest-62-billionaires-wealthy-half-world-population-combined
https://www.theguardian.com/business/2016/jan/18/richest-62-billionaires-wealthy-half-world-population-combined
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підприємства у приватні руки та прибираючи 

зі шляху соціальну державу. Зокрема, це лег-

ко прослідкувати на рис. 1, де показано, що 

починаючи з 1970-х років (від початку ста-

новлення неоліберальних ідей як наукового 

мейнстріму) спостерігається падіння макси-

мальної ставки оподаткування в розвинених 

країнах. 

 
Рис. 2. Частки доходів найбагатших у США 

(включно із доходами від капіталу), % 

Джерело: The World Top Incomes Database [Елект-

ронний ресурс]. – March 2015. – Доступний з : 

http://knoema.com/TITWTID2015/the-world-top-

incomes-database-march-2015 

Як наслідок, панування неолібералізму 

спричинило зростаючу поляризацію соціаль-

них верств населення. При цьому в США ду-

же чітко проглядається залежність між актив-

ністю державного втручання в економіку та 

розподілом доходів. На рис. 2 показано частки 

доходів найбагатших верств у США – це де-

монструє, що протягом періоду «Золотого 

тридцятиліття», де держава брала активну 

участь в економічному житті, спостерігається 

найбільш рівномірний розподіл доходів насе-

лення. Причиною згортання нерівності після 

Великої депресії та соціально-економічного 

піднесення країни стала рішуча політика 

Франкліна Делано Рузвельта під назвою «Но-

вий курс». Спираючись на ідею активного 

державного втручання в економіку, 32-й пре-

зидент США здійснив ряд реформ, які обме-

жували та жорстко контролювали банківську 

діяльність і фінансові спекуляції; перерозподі-

ляли значні обсяги доходів від багатих бід-

ним; орієнтувалися на забезпечення високого 

рівня зайнятості, соціального захисту та роз-

витку реального сектора тощо. Однак багато 

заходів державного втручання потім були 

скасовані, й тому, починаючи із 1975 р. чоти-

ри п’ятих населення США засвідчують стаг-

націю своїх доходів або навіть падіння влас-

ного добробуту3. Як перед Великою депре-

сією, так і перед Глобальною фінансовою 

кризою 2008 р. спостерігалися панування лібе-

ральних ідей та високий рівень нерівномірно-

сті розподілу доходів.  

Також на розподіл доходів і багатства знач-

ний вплив зчинив процес фінансіалізації. Ди-

наміка нерівності (рис. 2) значною мірою збі-

гається з хвилями фінансової експансії. З 1890 р. 

до 1930 р. фінансова сфера у США збільшила 

свою частку у ВВП з 2 до 6%. Після кризи  

30-х років цей показник до 1950 р. зменшився 

до 4%, потім повільно збільшився до 5% у 

1980 р. Далі, із прискоренням процесу фінан-

сіалізації, швидкий розвиток фінансового 

сектора зумовив збільшення його частки в 

теперішній економіці США (2010 р.) до понад 

9% ВВП. Фінансіалізація, по-перше, дозволи-

ла капіталістам отримувати надприбутки від 

фінансових спекуляцій (часто шляхом шах-

райства та обману) та, по-друге, дала можли-

вість підтримувати сукупний попит на висо-

кому рівні, кредитуючи робочий клас. 

Неолібералізм та глобалізація зумовили  

вигідне становище власників капіталу  

(в першу чергу ТНК), при цьому послабивши 

позиції трудового населення щодо профспіл-

кового руху. Згідно з доповіддю МОП реальна 

погодинна продуктивність праці в нефінансо-

вому корпоративному секторі США зросла з 

1980 р. більш ніж на 85%, а реальна погодинна 

оплати праці – приблизно на 35%. У Німеччині 

продуктивність праці за останні двадцять ро-

ків збільшилася практично на чверть, тоді як 

реальна місячна заробітна плата залишилася 

на колишньому рівні. Середнє значення част-

ки доходу від найманої праці у 16 розвинених 

країнах (щодо яких є настільки довгі ряди 

динаміки цього показника) в середині 1970-х 

років скоротилося приблизно з 75% націо-

                                           
3 Gudrais E. Unequal America: Causes and 

consequences of the wide – and growing – gap 

between rich and poor [Електронний ресурс] // 

Harvard Magazine. – 2008. – July-August. – Режим 

доступу : 

http://harvardmagazine.com/2008/07/unequal-

america-html 
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нального доходу до майже 65% у період, який  

передує світовій фінансовій кризі. В економі-

ках більшості країн світу спостерігається дов-

гострокова тенденція скорочення частки тру-

дових доходів у ВВП4. 

В епоху неолібералізму тенденція зростан-

ня нерівності була зумовлена не лише за ра-

хунок фінансової ренти, важливу роль почав 

відігравати високий рівень оплати праці ви-

щого менеджменту та доходів глобальних 

нефінансових корпорацій. Незважаючи на 

зростання оплати праці управлінців у корпо-

раціях, зарплата простих людей не була такою 

динамічною. Відповідно до даних, представ-

лених у книзі Томаса Пікеті «Капітал у ХХІ 

столітті», мінімальна погодинна заробітна 

плата у США з 1960 до 2013 рр. зменшилася з 

10,09 до 7,25 дол. (рис. 3). Практично усе зро-

стання ВВП розвинених країни пішло у ки-

шені найбагатшого прошарку населення. 

 
Рис. 3. Динаміка погодинної мінімальної 

зарплати у США, 2013 р., дол.  
Джерело: Piketty T. Technical appendix of the book 

«Capital in the 21st century» [Електронний ресурс]. 

– Режим доступу : http://piketty.pse.ens.fr/ 

en/capital21c2 

Таким чином, очевидним є те, що економіч-

на система на глобальному та національному 

рівнях потребує рішучих коректив у контексті 

боротьби з бідністю та соціальною нерівністю. 

Проте однозначного бачення цієї проблеми 

немає. З одного боку, часто лунають думки про 

те, що результат праці залежить від зусиль і 

потрібне лише бажання заробляти, працюючі 

не повинні утримувати так би мовити «леда-

щих» членів суспільства тощо. Це все пропагу-

ється у книгах про успішних людей, на тренін-

гах, у розповідях про соціальну мобільність та 

                                           
4 Трофимчук О. Фінансіалізація економіки: причи-

ни та наслідки [Електронний ресурс] // Ефективна 

економіка. – 2014. – №4. – Режим доступу : 

http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=2928 

роль людського капіталу. З іншого  прихиль-

ники перерозподільної діяльності держави 

стверджують про нерівність стартових умов 

для досягнення успіху та негативний вплив 

соціальної нерівності на суспільство загалом. 

Як завжди, правда перебуває десь посередині: 

в ідеалі держава повинна створювати робочі 

місця та інші умови для високодохідної трудо-

вої діяльності населення та реалізації їхнього 

потенціалу, проте банального перерозподілу 

доходів не уникнути5. По-перше, чим вищим є 

добробут якомога більшої частини населення 

країни, тим меншою є соціальна напруга, зло-

чинність та загальний моральний стан людей. 

По-друге, 1 гривня, витрачена в межах вітчиз-

няної економіки бідною людиною, є набагато 

ефективнішою з точки зору економічного зрос-

тання, ніж 1 гривня, витрачена багатієм на від-

починку в провідних курортах зарубіжжя або 

на нову іномарку. В цьому полягає позитив-

ний ефект перерозподілу доходів. Для стиму-

лювання економічного зростання важливе зро-

стання доходів саме бідних і середнього класу. 

По-третє, створюючи рівні стартові умови для 

людей, соціальні витрати держави повинні 

розірвати замкнуте коло: бідні не можуть інве-

стувати в освіту, не маючи освіти, вони не мо-

жуть збільшити доходів. Вирівнювання розпо-

ділу доходів сприяє тому, що бідні можуть 

отримати високу кваліфікацію, що, в свою 

чергу, покращує загальну результативність 

економіки країни та глобальної в цілому. 

Негативна динаміка світового ринку до-

датково актуалізує перерозподільну політику 

держави. І.Лютий та П.Мороз зазначають, що 

в умовах стагнації світового ринку промисло-

вості та його негативного впливу на вітчизня-

ний ринок одним із важливих заходів еконо-

мічного регулювання є реалізація бюджетної 

політики щодо стимулювання внутрішнього 

попиту загалом. Бюджетні стимули виклика-

ють ефект попиту, який виникає за фінансу-

вання урядом інвестиційних витрат, підви-

щення соціальних трансфертів, зменшення 

оподаткування доходів і прибутків. Інстру-

ментами збільшення соціальних видатків бю-

                                           
5 Трофимчук О. Витрати держави: міфи та 

об’єктивна необхідність [Електронний ресурс] // 

Ефективна економіка. – 2016. – № 10. – Режим 

доступу : http://www.economy.nayka.com.ua/?op= 

1&z=5199 
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джету можуть бути трансферти домогос-

подарствам із низьким рівнем доходів, врахо-

вуючи їхню найвищу граничну схильність до 

споживання, а також збільшення допомоги по 

безробіттю та пом’якшення порядку її отри-

мання6. Політика суворої економії показала, 

що вона не здатна забезпечити адекватний 

рівень соціально-економічного розвитку. На-

став час активного використання бюджетної 

політики для регулювання параметрів функці-

онування економіки. Перерозподільна функція 

держави на цьому етапі розвитку таким чином 

значно актуалізувалася. Її ефективна реалізація 

дає змогу зменшити соціальну напругу та збіль-

шити темпи розвитку економіки. Скандинав-

ські країни слугують яскравим прикладом то-

го, що, перерозподіляючи значну частку ВВП, 

можна забезпечувати стабільний розвиток еко-

номіки та високий рівень добробуту більшості 

населення країни. 

Проблема подолання бідності та зменшен-

ня нерівності лягають на плечі держави та 

міжнародних інститутів, вони не можуть бути 

подолані шляхом саморозвитку, як про це 

стверджують більшість апологетів неолібера-

лізму. 

У державну програму боротьби із соціаль-

ною нерівністю та бідністю варто включити  

такі напрями, як7: 

 боротьба із ухиленням від сплати подат-

ків корпораціями та приватними особами; 

 інвестування у загальні суспільні послу-

ги, такі як охорона здоров’я та освіта; 

 справедливий розподіл податкового на-

вантаження, зменшивши його рівень щодо 

оплати праці та споживання та збільшивши 

відносно капіталу та багатства; 

 встановлення адекватного рівня міні-

мальної заробітної плати для забезпечення 

прожитковим мінімумом усіх працюючих; 

 реалізація законодавства щодо спра-

ведливої оплати праці та боротьба із дис-

кримінацією; 

                                           
6 Лютий І.О., Мороз П.А. Суперечності процесів 

фінансіалізації та їх вплив на економічне зростан-

ня в Україні // Економіка України.  2014.  № 4.  

С. 2939. 
7 Richest 1% will own more than all the rest by 2016 

[Електронний ресурс]  Режим доступу  : 

https://www.oxfam.org/en/pressroom/pressreleases/20

15-01-19/richest-1-will-own-more-all-rest-2016 

 створення ефективної системи соціаль-

ного захисту населення, в тому числі забезпе-

чення гарантій мінімального доходу; 

 узгодження глобальних цілей боротьби 

із нерівністю. 

Таким чином, посилення перерозподільної 

функції держави на початку нового тисячоліт-

тя стає дедалі актуальнішим як щодо змен-

шення соціальної напруги, так і для забезпе-

чення високого рівня економічного розвитку 

країни та добробуту населення. Наукова  

спільнота, власники великого капіталу та ви-

щий державний менеджмент повинні усвідо-

мити, що без перерозподілу доходів від бага-

тих до бідних неможливо забезпечити процві-

таюче та безпечне майбутнє. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Редактори  І.І.Нестеренко, І.І.Бажал 

Редактор англійського тексту В.В.Макєєв 

 

 

 

Оригінал-макет С.В.Чимбай 

 

 

 

Підписано до друку 11.11.2016 р. 

Формат 60х84/8. Обл.-вид. арк. 9,35.  

Ум.-друк. арк. 10,23. Наклад 300 прим.  

Замовлення №____ 

Поліграфічна дільниця ДУ "Інститут економіки та прогнозування НАН України" 

вул. Панаса Мирного, 26, м. Київ, 01011 


